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Presentacion

CATALINA SALOM NIELL
Directora del IBDONA

Si queremos que las mujeres victimas de violencia machista y
que, ademas, presentan un consumo abusivo de sustancias, adic-
ciones o problemas de salud mental accedan a los recursos de
atencion y proteccion disponibles en las Illes Balears, tenemos
que seguir profundizando en sus realidades complejas, desde un
enfoque feminista e interseccional. Este libro es un buen ejem-
plo de inmersion y arroja luz sobre tal cuestién, ya que atina re-
flexiones que llegan a la conclusion de que es necesario repensar
los modelos actuales de atencién y proteccién, cuestionando las
estructuras que perpetdan la exclusion, el estigma y la revictimi-
zacién. Por ello, desde el IBDONA consideramos que la publica-
cién y difusion de esta obra colectiva es fundamental.

Como se ha senalado en la introduccion, el libro recoge los
principales aprendizajes, debates y reflexiones surgidos del I Con-
greso Internacional sobre Vulnerabilidad Social y Violencias Ma-
chistas: Transitando la Incertidumbre: Miradas Tedrico-Practicas.
El encuentro, en cuya organizacién el IBDONA colabor6 de ma-
nera intensa, constituyo un espacio plural de didlogo entre inves-
tigadoras, profesionales, activistas y representantes institucionales
comprometidas con la erradicacion de las violencias machistas y
la defensa de los derechos de las mujeres.

Del trabajo previo al congreso y de las diferentes voces que
escuchamos durante el encuentro, han surgido unas conclusio-
nes que se presentan no en forma de respuestas cerradas, sino
que plantean preguntas necesarias para avanzar hacia sistemas
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mas justos, inclusivos y sensibles a la complejidad de la vida que
pretende proteger. Por ello, el libro constituye una invitacién a
pensar de forma colectiva, a escuchar testimonios diversos de
quienes transitan la incertidumbre y a seguir construyendo, des-
de el compromiso ético y politico, una sociedad libre de violen-
cias machistas.

El IBDONA y la UIB reafirman, con esta publicacién, su com-
promiso con la igualdad de género, la justicia social y los dere-
chos humanos y agradecen profundamente su apoyo a todas las
personas e instituciones que han hecho posible esta obra. Que
estas paginas sirvan como punto de partida para nuevas investi-
gaciones, politicas y practicas transformadoras orientadas a la
defensa de la dignidad, la libertad y la vida de todas las mujeres.
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Introduccion

PALOMA MARTIN MARTIN
ROSARIO P0z0 GORDALIZA
MARIA GINARD RODRiGUEZ

NADIA BABANI

Esta obra recoge aprendizajes y reflexiones compartidas del I
Congreso Internacional sobre Vulnerabilidad Social y Violen-
cias Machistas: Transitando la Incertidumbre. Miradas Teérico-
Practicas, celebrado en la Universitat de les Illes Balears en no-
viembre del 2024. Este encuentro constituy6 la culminacién
de un proceso colectivo de debate, investigacién y construc-
cion de saberes en torno a las violencias machistas, en particu-
lar en aquellos contextos en los que confluyen situaciones de
consumo abusivo de sustancias y alcohol, adicciones, proble-
mas de salud mental u otros contextos de especial vulnerabili-
dad social.

El Congreso y este libro se enmarcan dentro de un proyecto
de investigacion mas amplio que lleva por titulo «Violencias ha-
cia las mujeres en contextos y colectivos de especial vulnerabili-
dad social en las Islas Baleares» (VULNER), una investigaciéon
coordinada por la Dra. Paloma Martin Martin y la Dra. Rosario
Pozo Gordaliza, de la Universitat de les Illes Balears, desarrolla-
da con el trabajo de las técnicas investigadoras contratadas Na-
dia Babani y Maria Ginard Rodriguez y financiada por el Institut
Balear de la Dona (IBDONA). Este estudio pretende profundizar
en la realidad de mujeres que sufren violencias machistas y que
ademds presentan un consumo abusivo de sustancias y proble-
mas de salud mental, con el objetivo de analizar y visibilizar las
principales barreras que se encuentran en el momento de acce-
der a los recursos disponibles en las Islas Baleares.
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En las dltimas décadas, la lucha contra las violencias machis-
tas se ha situado en el centro de la agenda social, politica y aca-
démica. Sin embargo, persisten importantes lagunas a la hora de
reconocer y atender a las mujeres que, ademas de sufrir violencia
machista, atraviesan condiciones de vulnerabilidad estructural
que incrementan la discriminacion, la exclusion y la dificultad
de acceso a derechos. Desde un enfoque feminista e interseccio-
nal, este libro pretende situar en el debate publico la urgencia de
repensar como los sistemas de proteccion, atencién y acompana-
miento incorporan (0 no) estas realidades complejas y qué ba-
rreras se encuentran las mujeres a la hora de acceder a estas insti-
tuciones.

Las mujeres que a lo largo de sus experiencias vitales han vivi-
do una situacion de violencia machista y que ademas conviven
con adicciones, trastornos de salud mental o contextos de exclu-
sion social afrontan numerosas barreras: falta de recursos espe-
cializados, escasa coordinacién interinstitucional, estigma y re-
victimizacién en los procesos de atencién y ausencia de marcos
normativos suficientemente inclusivos. La invisibilizacion de es-
tas intersecciones reproduce desigualdades y limita la capacidad
de los sistemas de respuesta para garantizar derechos basicos.
Por ello, resulta imprescindible analizar y dialogar acerca de esta
realidad para generar propuestas transformadoras que integren
la voz de las propias mujeres, ademas del conocimiento de pro-
fesionales, investigadoras y activistas.

Esta obra se hace necesaria para aportar al campo académico,
profesional y politico un espacio de sistematizacion de saberes
que, en muchos casos, emergen desde la practica y la experiencia
directa. Ofrece herramientas para comprender las interconexio-
nes entre violencias machistas y vulnerabilidades sociales, al
tiempo que visibiliza estrategias innovadoras y buenas practicas
que pueden guiar la accion futura.

Los objetivos principales de esta publicacién son, en primer
lugar, analizar el estado actual de la situacion de las mujeres victi-
mas de violencia machista teniendo en cuenta como confluyen
diferentes vulnerabilidades, como consumo de sustancias y alco-
hol, adicciones, problemas de salud mental o vivir en contextos
de especial vulnerabilidad social. En segundo lugar, fomentar el
dialogo entre personas expertas, investigadoras, profesionales, ac-
tivistas, responsables politicas y cualquier persona de la comuni-
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dad en general que tenga interés e inquietud en promover la me-
jora de las condiciones de vida de las mujeres, asi como la mejora
de los recursos, el acceso y la coordinacién de servicios evitando
la revictimizacion. En tercer lugar, compartir investigaciones, ex-
periencias y buenas practicas en la identificacion y atencién de
mujeres afectadas por estos problemas. Y en cuarto, y ultimo lu-
gar, explorar estrategias innovadoras basadas en evidencias o bue-
nas practicas para abordar los desafios y barreras que afrontan las
mujeres con adicciones en situacion de vulnerabilidad social.

Este libro se nutre de un enfoque feminista, interseccional y
critico, que entiende la violencia machista como un fenémeno
estructural atravesado por multiples desigualdades. Desde el
punto de vista metodoldgico, se recogen tanto aportaciones aca-
démicas como experiencias profesionales y activistas, articulan-
do teoria y practica en un didlogo que resulta fundamental para
generar cambios significativos y transformadores.

La publicacién se vertebra en torno a cuatro grandes bloques
temadticos que recogen la diversidad de enfoques y experiencias:

¢ Bloque I. Perspectivas criticas e interseccionales sobre vio-
lencias machistas. Retine contribuciones que sitiian las vio-
lencias machistas en didlogo con problematicas como el
consumo de alcohol y otras drogas, las adicciones y el encar-
celamiento, abordadas desde una perspectiva de género e in-
terseccional.

¢ Bloque II. Resistencias, saberes y practicas transformado-
ras. Visibiliza estrategias colectivas y feministas que plantean
respuestas alternativas al abordaje de las violencias machistas,
mas alla del punitivismo y desde marcos de cuidado.

e Bloque III. Experiencias de cuidado, acompanamiento y
autogestion. Este apartado pone en el centro el cuidado y las
practicas de acompanamiento como herramientas fundamen-
tales de resistencia y de construccion de alternativas.

¢ Bloque IV. Miradas desde contextos especificos e identida-
des multiples. Retine aportaciones que visibilizan las violen-
cias machistas en colectivos y contextos histéricamente invisi-
bilizados.

Este libro no pretende ofrecer respuestas cerradas, que quizds
no existan ante la complejidad de la realidad, pero si pretende

Introduccion | 15



formular nuevas preguntas y abrir caminos de reflexion. Consti-
tuye una invitaciéon a pensar de forma colectiva, a reconocer la
pluralidad de voces y a situar las experiencias de las mujeres en
el centro de cualquier estrategia de resistencia y transformacioén.
Confiamos en que la lectura contribuya a fortalecer el compro-
miso social, politico y académico en la construccién de socieda-
des mas justas, inclusivas y libres de violencias machistas.
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BLOQUE I. PERSPECTIVAS CRITICAS
E INTERSECCIONALES SOBRE
VIOLENCIAS MACHISTAS
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Violencia de género y drogas:
¢Por qué una perspectiva de
género es necesaria?

LINDA MONTANARI
NADIA BABANI
ROSARIO P0z0 GORDALIZA
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1.1. Introduccion

La relacién entre la violencia de género y el consumo de drogas
ilicitas es un fendmeno complejo que requiere un analisis desde
una perspectiva de género (Molina-Fernandez, 2023).

A pesar de que las mujeres constituyen aproximadamente el
25% del total de consumidores de drogas ilicitas en Europa
(EMCDDA, 2024), las politicas y programas han sido la mayoria
de las veces neutrales (gender blind) y han terminado por centrar-
se en los hombres, con lo que han dejado a las mujeres con un
tratamiento no especifico (EMCDDA, 2023).

La falta de consideracién de una perspectiva de género en las
politicas de drogas tiene consecuencias también en las interven-
ciones, en particular para las mujeres y las personas no binarias
que consumen sustancias ilicitas, muchas con acceso limitado a
los servicios debido a estigmas y barreras estructurales; eso agra-
va la situacién y las posibles consecuencias negativas del uso
(Earnshaw, Bogart, Dovidio y Williams, 2013).

Aunque la Estrategia de la UE sobre Drogas 2021-2025 ha in-
tegrado esta perspectiva, el espacio dedicado atin es limitado y es
fundamental seguir avanzando hacia un sistema que garantice el
acceso a servicios de prevencion, tratamiento y apoyo con enfo-
que en el género (Earnshaw, Bogart, Dovidio y Williams, 2013),
que contemple la recopilacion de datos desagregados y el disefio
de intervenciones sensibilizadas con el género (Thomas y Bull,
2018).
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La relacion entre violencia de género y uso de sustancias ilici-
tas es muy frecuente y compleja. Un estudio reciente revelé que
hasta el 85% de las mujeres consumidoras de drogas que inician
un tratamiento de desintoxicacion habian experimentado algin
tipo de violencia de género (Interleave Consortium, 2021).
Como con la poblacién general, los agresores suelen ser perso-
nas cercanas que muchas veces también consumen alcohol y
drogas, lo que perpettia un ciclo de violencia y dependencia. Las
mujeres que sufren violencia de género a menudo consumen
sustancias como forma de automedicacién a causa de algin trau-
ma sufrido en el pasado (Benoit y Jauffret-Roustide, 2016). La
violencia de género puede también presentarse en contexto de
uso de sustancias (agresiones sexuales facilitadas por el uso de
sustancias).

Este tema apenas se ha abordado en las politicas de drogas y
en las intervenciones en Europa, a pesar de conocer muy poco
con respecto a las intervenciones implementadas.

Este capitulo explorara la interseccion entre la violencia de gé-
nero y el consumo de sustancias ilicitas y analizara sus posibles
causas, manifestaciones y las respuestas necesarias para abordar
de forma efectiva este problema, segtin la limitada informacién
disponible.

1.2. Contextualizacion de la relacion entre
violencia de género y uso de sustancias ilicitas

Tradicionalmente, las politicas y programas de drogas han adop-
tado un enfoque neutro, lo que ha invisibilizado las realidades
especificas que afrontan las mujeres y otras identidades de gé-
nero.

Sin embargo, los datos demuestran que las mujeres represen-
tan aproximadamente el 25% de los consumidores de drogas en
Europa, con alrededor de 33 millones de mujeres que han con-
sumido drogas ilicitas al menos una vez en su vida (EMCDDA,
2024). A pesar de estas cifras, las intervenciones y estrategias de
prevencion han tendido a ser neutrales con relacién al género y
han acabado por centrarse en los hombres, dejando a las muje-
res sin atencién ni recursos (EMCDDA, 2023).
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Figura 1.1.
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Fuente: EMCDDA 2021 Statistical Bulletin

Uno de los hallazgos mads alarmantes es la relacion entre la
violencia de género y el consumo de drogas, que es complejay
todavia poco conocida.

La violencia de género y el consumo de drogas son dos feno-
menos sociales que estan interconectados (Molina-Fernandez,
Saiz-Galdos, Cuenca Montesino, Gil Rodriguez, Mena Garcia y
Rodriguez Hansen, 2022). Sin embargo, esta relaciéon ha sido
histéricamente invisibilizada y la informacion sobre este tema es
limitada: no existen datos comparables entre paises ni un marco
de referencia uniforme, y gran parte de la evidencia disponible
proviene de investigaciones aisladas (Instituto Europeo de Igual-
dad de Género [EIGE]).

Segun el EIGE, la violencia de género se define como «cual-
quier tipo de violencia basada en el género de una persona, des-
de la violencia fisica hasta la emocional, financiera o reproducti-
va. Aunque cualquier persona puede ser victima de la GBV, las
mujeres son abrumadoramente las mas afectadas» (EIGE). Esta
se clasifica en cuatro tipos principales: fisica, sexual, psicologica
y econdémica. Aunque cualquier persona puede ser victima de
violencia de género, las estadisticas indican que la mayoria de
los casos reportados corresponden a mujeres (EIGE, 2020). El
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concepto de «violencia reportada» es crucial en este analisis, ya
que existe una brecha significativa entre la violencia que ocurre
de verdad y la que queda registrada en los datos oficiales. Esa
brecha puede ser mayor en el caso de las personas consumidoras
de sustancias y puede estar relacionada con el hecho de que las
victimas no la reconocen, o no informan sobre ella, o no la de-
nuncian, o no se tiene en cuenta en las estadisticas, por lo que
solo una pequena proporcién de los casos llega a los registros
formales, en general cuando las victimas buscan asistencia o tra-
tamiento debido a la violencia sufrida.

Figura 1.2. Piramide de EIGE.

Fuente: EIGE, 2016
La prevalencia de mujeres que consumen drogas, en particu-

lar las que consumen de forma mads intensa, y que sufren violen-
cia de género es muy elevada. El proyecto Interleave, sobre la re-

24 | Transitando la incertidumbre



lacion entre violencia de género y drogas, encontré que el 85%
de las mujeres consumidoras de drogas que iniciaban un trata-
miento en seis paises europeos habian experimentado violencia
de género, sobre todo psicoldgica y fisica, pero también sexual
(Interleave Consortium, 2021). Como en la poblacién general,
los agresores suelen ser parejas o conocidos que también consu-
men drogas.

La relacion entre violencia de género y consumo de drogas es
bidireccional y multifacética. Por un lado, el consumo de dro-
gas puede incrementar la vulnerabilidad de las mujeres con res-
pecto a la violencia en contextos recreativos o de exclusién so-
cial. Por otro lado, la violencia de género, en particular la sufri-
da en la infancia, puede ser un factor de riesgo para desarrollar
un consumo problemadtico de sustancias. Numerosos estudios
han evidenciado que muchas mujeres con un consumo abusivo
de drogas han sido victimas de abusos infantiles, negligencia y
otras formas de violencia temprana. En estos casos, la droga no
es el tnico factor de exclusién, sino parte de un entramado de
problemas estructurales que afectan a su bienestar y desarrollo
(EMCDDA 2023; Plaza, 2021; Radcliffe, 2019).

Las mujeres que consumen drogas pueden estar expuestas a
distintos tipos de violencia en diversos contextos. Los mas rele-
vantes son los siguientes:

a) Violencia en la pareja. Este tipo de violencia es predominante
y ocurre tanto en la poblacién general como entre mujeres
consumidoras de sustancias.

b) Contextos recreativos de uso de drogas.

¢) Contexto de pobreza y alto riesgo, como la falta de vivienda y
el desempleo, que incrementan la vulnerabilidad de las mu-
jeres.

d) Violencia institucional ejercida por fuerzas de seguridad, ser-
vicios de salud y programas de tratamiento de adicciones.

La relacion entre violencia de género y consumo de drogas
también puede analizarse desde la perspectiva de la temporali-
dad:

a) Violencia de género previa al consumo de drogas. En muchos

casos, la violencia sufrida en la infancia o en la adultez tem-
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prana se convierte en un factor de riesgo para el consumo de
sustancias, que pueden ser utilizadas como forma de autome-
dicacion para lidiar con traumas previos.

b) Consumo de drogas previo o al mismo tiempo que la violen-
cia de género. El uso de sustancias puede aumentar la vulne-
rabilidad de las mujeres frente a agresiones, en particular
agresiones sexuales.

Se ha documentado la existencia de asaltos sexuales facilita-
dos por el uso de drogas, los cuales pueden ser de dos tipos:

a) Proactivos. El agresor administra una sustancia a la victima
para perpetrar la violencia.

b) Oportunistas. La agresiéon ocurre cuando la victima se en-
cuentra en un estado de intoxicacién (EMCDDA, 2008).

En relacion con el primer tipo de violencia, lo que ocurre
antes del consumo de drogas es un aspecto importante, la auto-
medicacién y el trauma: lo que emerge de esta relacion es el fe-
némeno del «self-medication» o autoadministracion de medi-
camentos. En muchos casos, las mujeres que han sido victimas
de repetidas violencias de género recurren al consumo de dro-
gas como una forma de aliviar el trauma emocional y psicol6-
gico relacionado con la violencia. Esta estrategia, aunque pue-
de ofrecer alivio temporal, termina perpetuando un ciclo des-
tructivo (Plaza, 2021). La salud mental también desempena un
papel crucial en este caso (Plaza y Torrens, 2020). Segun la lite-
ratura, las mujeres que consumen drogas tienen tasas mas altas
de depresion, ansiedad y tentativa de suicidio. En la mayoria
de los paises europeos que reportan datos referentes a sobredo-
sis, las mujeres tienen una proporcion significativamente ma-
yor de intentos de suicidio asociados al consumo de drogas
(Anderson y Lee, 2023). Esto subraya la necesidad de integrar
un enfoque de salud mental en los programas de tratamiento.
Ademas, las personas no binarias y LGBTQIA+ afrontan desa-
fios dnicos. Estudios como el de Rodriguez y Garcia (2023)
muestran que estas poblaciones tienen tasas mas altas de con-
sumo de éxtasis, anfetaminas y heroina en comparacion con la
poblacién general. Sin embargo, la falta de datos especificos y
servicios inclusivos limita su acceso a tratamientos adecuados.
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Esto implica no solo la urgencia de recopilar datos desagrega-
dos por sexo y género, sino también de disenar intervenciones
que aborden las necesidades especificas de mujeres, personas
no binarias y LGBTQIA+.

Em relacién con la violencia ocurrida en el dambito de agresio-
nes facilitadas por el uso de sustancias, un informe publicado en
2008 alertaba sobre los asaltos sexuales facilitados por el uso de
alcohol y drogas, y sefialaba que entre el 5% y el 6% de las victi-
mas de violacion habian sido drogadas sin su consentimiento,
mientras que entre el 16% y el 17 % se encontraba en un estado
de intoxicacién que les impedia otorgar el consentimiento
(EMCDDA, 2008). Es preciso comprender los contextos de ries-
go para mujeres consumidoras de alcohol y drogas (Polak,
Hong, Drachenberg y Svikis, 2015; Red Iberoamericana de ONG
Sobre Drogas 2019).

El estigma asociado al consumo de drogas es otro aspecto cru-
cial que debe ser considerado como una forma de violencia de
género. El estigma multiplicado que afrontan las mujeres que
usan drogas no solo agrava su sufrimiento, sino que también ac-
tda como un obstaculo significativo para acceder a los tratamien-
tos y a los recursos (OMS, 2021).

1.3. Intervenciones con enfoque
de género en Europa

Una de las cuestiones mds complejas en la relacion entre género,
violencia y consumo de drogas es la falta de politicas comunes,
de conocimiento exhaustivo de intervenciones con enfoque de
género en los tratamientos y politicas europeas.

Hay algunas directrices internacionales emitidas que reco-
miendan integrar un enfoque de género en las politicas relacio-
nadas con las drogas, pero la realidad es que atin persiste una
gran falta de implementacion en muchos paises europeos (Mu-
tatayi et al., 2022).

En los primeros Planes de Acciéon Europea (2013, 2016,
2017-2020), se incluyé como objetivo fundamental la necesi-
dad de crear intervenciones especificas para mujeres. En el Plan
2021-25, la atencién se amplio a los objetivos de reducir las ba-
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rreras al tratamiento y asegurar que los servicios sean sensibles a
las necesidades de las mujeres, no solo en lo relacionado con el
consumo de sustancias, sino también con los problemas deriva-
dos de las violencias de género. Sin embargo, la implementa-
cién de estas politicas sigue siendo insuficiente y los conoci-
mientos no permiten tener una visién completa de los progra-
mas existentes.

La Estrategia de la UE sobre Drogas 2021-2025 representa un
avance con respecto a la anterior al incorporar atencién al géne-
ro. No obstante, ain queda mucho por hacer y es urgente garan-
tizar que dicha perspectiva se integre de forma efectiva y asegure
que todas las personas tengan acceso a servicios de prevencion,
tratamiento y apoyo libres de estigma y discriminacién. También
en el ambito de las intervenciones, las referencias al enfoque de
género en el campo de las drogas siguen siendo limitadas, y son
pocas las iniciativas conocidas en este dmbito. Aunque algunos
paises han sefialado la incorporacion de la perspectiva de género
en sus politicas, la informacién reportada contintda siendo escasa
y fragmentada. Muchos Estados europeos reconocen que ain no
disponen de programas especificos disenados para atender las
necesidades de las mujeres o de personas con identidades de gé-
nero no binarias en relaciéon con el consumo de drogas.

Cuando existen programas con un enfoque de género, estos
suelen estar centrados en mujeres, en especial en aquellas que
estan embarazadas o son madres. Si bien este grupo es relevante,
es fundamental ampliar la atencion hacia otros problemas,
como la violencia de género, las mujeres en diferentes fases de la
vida, el papel de la masculinidad en el consumo de sustancias y
las barreras estructurales que dificultan el acceso a los tratamien-
tos. El estigma sigue siendo uno de los principales obstaculos
para que las mujeres (sobre todo aquellas que afrontan multi-
ples formas de discriminacion) busquen ayuda. A esto se suma
la falta de recursos en los servicios de salud y el temor a ser estig-
matizadas, lo que constituye una barrera significativa. La dificul-
tad de acceso a tratamientos es un problema critico que agrava
esta situacion. En paises como Turquia, por cada mujer que acce-
de a tratamiento hay diez hombres, lo que refleja no solo dife-
rencias en los patrones de consumo, sino también barreras es-
tructurales importantes como el estigma, la falta de servicios es-
pecificos y el miedo a perder la custodia de los hijos (Johnson y
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Martinez, 2023). En Espana, las mujeres representan el 30% de
las personas en tratamiento, y afrontan desafios adicionales
como la ausencia de servicios de cuidado infantil y la discrimi-
nacion (Plan Nacional sobre Drogas, 2023).

En algunos paises, como Suecia, Espana e Irlanda, existen
programas que separan los servicios para mujeres y hombres, lo
que permite que las mujeres tengan espacios mas seguros para
recibir tratamiento. Estos servicios suelen tener un enfoque mas
orientado a la «reduccién de danos» y son menos «criminaliza-
dores» y «mas abiertos y flexibles» a las diversas necesidades de
las mujeres. Este tipo de servicios son esenciales, pues permiten
a las mujeres que consumen alcohol y drogas sentirse mas c6-
modas y apoyadas, lo que reduce el estigma asociado al consu-
mo de sustancias. En Irlanda, por ejemplo, los servicios «trauma-
informed» (trauma informado) estin ganando relevancia, lo que
demuestra que existe una mayor conciencia sobre la necesidad
de un enfoque que reconozca las experiencias de violencia y
trauma en la vida de las mujeres que consumen drogas.

1.4. El Grupo Europeo sobre Droga y Género
(European Drugs and Gender Group-EDG):
Hacia la definicion de recomendaciones
clave sobre género y drogas

Incorporar una perspectiva de género permite una comprension
mads completa de los fenémenos relacionados con el consumo
de drogas. Al integrar este enfoque, podemos mejorar la preci-
sion en el andlisis del fenémeno y la intervencion, reconociendo
las complejidades de los procesos y las experiencias que atravie-
san las mujeres, los hombres y otros géneros en el contexto del
consumo de sustancias.

Esta perspectiva también permite visibilizar de manera mads
clara la relacion entre el consumo de drogas y la violencia de gé-
nero, lo que contribuye a crear un enfoque mas holistico y efecti-
vo en las politicas y programas de tratamiento. Un instrumento
clave que se ha utilizado con amplitud es la Gender Assessment
Scale (escala de evaluacion de género), creada por la Organiza-

1. Violencia de género y drogas | 29



cién Mundial de la Salud (OMS) hace afos en ese ambito. Esta
escala permite evaluar en qué punto se encuentra una interven-
ci6én y como se puede desarrollar para hacerla mas sensible al
género. Es una herramienta que facilita la integraciéon de una
perspectiva de género en cualquier intervencién desde su inicioy
permite ajustar los programas a las necesidades especificas de las
personas atendidas. Ademads de la perspectiva de género, la inter-
seccionalidad desempena un cometido crucial (Collins, A. B.,
Boyd, Cooper y McNeil, 2019), porque reconocer que el género
no actda de manera aislada, sino que interactda con otras di-
mensiones de identidad (como clase social, raza, orientacion se-
xual, etc.) permite abordar de forma mads integral los problemas
que afrontan las personas que consumen drogas, con todas las
experiencias que pueden tener, incluida la violencia de género.

También es fundamental incorporar la perspectiva de género
en la recopilacion de datos sobre el consumo de drogas, con el
objetivo de aumentar su visibilidad. Segtin las directrices inter-
nacionales, es necesario distinguir de forma clara entre sexo y
género, y recopilar datos desagregados en funcion de estas cate-
gorias. La presentacién de estos datos debe ser sensible a las
cuestiones de género, de modo que evite estereotipos en la reco-
gida, andlisis y diseminacién de datos y proporcione una visiéon
mas completa de las realidades que afrontan las personas afecta-
das. Asimismo, las politicas y programas de tratamiento deben
ser flexibles y adaptativos, y deben responder a las diversas nece-
sidades de las personas y reconocer las experiencias de violencia
y los traumas asociados. La recopilacion de datos debe ser mds
inclusiva y centrarse en visibilizar las diferencias de género y los
problemas especificos relacionados con este tipo de violencia,
para que las estrategias y soluciones sean verdaderamente efecti-
vas (Plaza y Torrens, 2020).

En el primer semestre de 2023, Suecia asumio la presidencia
del Consejo de la Unién Europea y present6 recomendaciones
clave sobre la forma de promover una perspectiva de género en
el ambito de las drogas. Estas recomendaciones incluyen la ne-
cesidad de un enfoque coordinado y multisectorial, en el que
se tomen en cuenta las diferencias de género, se escuchen las
experiencias directas de las personas que consumen drogas y se
trabaje de manera estratégica, paso a paso, para implementar
politicas efectivas. La puesta en practica de estas recomendacio-
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nes es un paso esencial para garantizar que los servicios de trata-
miento sean accesibles, inclusivos y sensibles a las diversas nece-
sidades de las personas que consumen drogas y sufren violencia
de género.

En 2023, el EMCDDA (ahora EUDA) publicé una miniguia
enfocada en las mujeres y el consumo de drogas que proporcio-
na recomendaciones sobre como disenar intervenciones especifi-
cas para distintos grupos de mujeres. Esta guia resalta la impor-
tancia de abordar las necesidades de mujeres con problemas de
adiccion, trabajadoras sexuales, madres, mujeres inmigrantes y
mujeres encarceladas, ya que cada uno de estos grupos afronta
retos y riesgos particulares. Una intervencion eficaz debe recono-
cer las realidades especificas de cada uno de estos grupos y adap-
tar las estrategias para garantizar su accesibilidad y efectividad
(Stephens-Lewis, Johnson, Huntley, McMurran, Gilchrist, G. y
Gilchrist, 2021). Esto puede incluir desde el disefio de progra-
mas hasta la capacitacion del personal y la creacién de espacios
seguros para las mujeres.

Considerando la necesidad de aumentar la visibilidad del gé-
nero, de llegar a un enfoque comun en el campo de las drogas,
en los dltimos anos se ha creado el Grupo Europeo sobre Droga
y Género. Este grupo, coordinado por el EUDA junto con el Gru-
po Pompidou del Consejo de Europa, el UNICRI y el EIGE, ha
organizado dos simposios sobre esta tematica como eventos pa-
ralelos en las conferencias LX Addictions de 2022 y 2024. En la
actualidad, trabaja en la elaboracion de recomendaciones orien-
tadas a la inclusion sistematica del enfoque de género en las po-
liticas sobre drogas, con el objetivo de alcanzar un consenso en-
tre distintas instituciones, organismos y asociaciones.

Este grupo busca integrar las voces de las profesionales del
ambito académico y practico, asi como la contribucién de perso-
nas con experiencia directa en estos problemas y de los respon-
sables politicos para desarrollar enfoques mas inclusivos y deta-
llados con respecto al género. El objetivo es no solo enfocarse en
las mujeres, sino también abordar las cuestiones relacionadas
con masculinidades, géneros no binarios o expansivos y las di-
versas experiencias de violencia de género.

El EDG trabaja para integrar todos estos elementos en indica-
ciones comunes y consensuadas sobre género y droga, donde el
espacio de la violencia de género es muy relevante.
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1.5. Conclusion: El camino hacia una
atencion integral y sensible al género

Los datos y las investigaciones recientes han destacado la impor-
tancia de incluir una perspectiva de género en el contexto del
consumo de drogas en todos los niveles de los servicios relaciona-
dos con las drogas, desde la politica hasta su aplicacion practica.

Esto implica no solo reconocer las diferencias de género, sino
también atender a la realidad especifica de mujeres, hombres y
otras diversidades en el ambito del consumo de sustancias. Ade-
mas, el enfoque de género es esencial para entender la relacion
entre la violencia de género y el consumo de drogas, uno de los
aspectos clave para comprender el problema e intervenir en él.
Dicha relacion entre violencia de género y consumo de drogas es
compleja y multifacética. Desde una perspectiva interseccional,
podemos entender como el trauma, la violencia y las condicio-
nes sociales inciden en el consumo de sustancias y cémo el con-
sumo de alcohol y drogas puede aumentar la vulnerabilidad de
las mujeres a la violencia.

La colaboracién intersectorial, la formacion continua de los y
las profesionales y la creacion de espacios de escucha y apoyo para
las mujeres son pasos fundamentales para construir una atencion
mas justa y eficaz. Las politicas y programas deben ir mas alla de
un enfoque centrado solo en mujeres embarazadas y madres, para
incluir también otros problemas y otras identidades de género y
abordar de manera explicita las conexiones entre violencia de gé-
nero y consumo de sustancias. A medida que se desarrollan politi-
cas mas inclusivas y especificas, es crucial que se sigan ampliando
los espacios de debate y colaboracién, como el Grupo Europeo so-
bre Drogas y Género, con la participacion activa de todas las partes
involucradas de diferentes instituciones nacionales e internaciona-
les, organizaciones no gubernamentales y diversas profesiones.

Este capitulo ha expuesto la necesidad de visibilizar mediante
datos e investigacion la relacion entre violencia de género y dro-
gas, con el fin de crear politicas de salud y apoyo mas inclusivas
y efectivas. Es fundamental continuar analizando la informacion
existente, ampliar la recopilaciéon de datos y avanzar hacia una
comprension mas profunda de cémo se interrelacionan el géne-
ro, el consumo de sustancias y la violencia.
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Transitando la incertidumbre

Didlogos en torno a las violencias
machistas y la vulnerabilidad social

Si queremos que las mujeres supervivientes de violencia machista y
que, ademds, presentan un consumo abusivo de sustancias, adicciones
o problemdticas de salud mental, accedan a los recursos de atencién
y proteccién disponibles en las Illes Balears, tenemos que seguir pro-
fundizando en sus realidades complejas, desde un enfoque feminista e
interseccional. Este libro es un buen ejemplo de inmersién y de poner
luz sobre tal cuestién, ya que atina reflexiones que llegan a la conclu-
sién de que es necesario repensar los modelos actuales de atencién y
proteccion, cuestionando las estructuras que perpetdan la exclusion, el
estigma y la revictimizacién. Por ello, consideramos que la publicacién
y difusién de esta obra colectiva es fundamental.

El libro recoge los principales aprendizajes, debates y reflexiones sur-
gidos del I Congreso Internacional sobre Vulnerabilidad Social y Vio-
lencias Machistas: «Iransitando la Incertidumbre. Miradas Tedrico-
Précticas». El encuentro constituy$ un espacio plural de didlogo entre
investigadoras, profesionales, activistas y representantes institucionales
comprometidas con la erradicacién de las violencias machistas y la de-
fensa de los derechos de las mujeres. Del trabajo previo al congreso y de
las diferentes voces que escuchamos durante el encuentro, han surgido
unas conclusiones que se presentan no en forma de respuestas cerradas,
sino que plantean preguntas necesarias para avanzar hacia sistemas mds
justos, inclusivos y sensibles a la complejidad de las vidas que pretende
proteger. Es por ello que el libro constituye una invitacién a pensar
colectivamente, a escuchar testimonios diversos de quienes transitan
la incertidumbre y a seguir construyendo, desde el compromiso ético y
politico, una sociedad libre de violencias machistas.

La publicacién reafirma el compromiso con la igualdad de género,
la justicia social y los derechos humanos, y agradece profundamente a
todas las personas e instituciones que han hecho posible esta obra. Que
estas pdginas sirvan como punto de partida para nuevas investigacio-
nes, politicas y précticas transformadoras orientadas a la defensa de la
dignidad, la libertad y la vida de todas las mujeres.

Este libro ha sido elaborado en el marco del proyecto de investigacion Violencia hacia
las mujeres en contextos y colectivos de especial vulnerabilidad social en las Islas
Baleares (MEPRO 2024/7779) del Institut Balear de la Dona (IBD) y la Universitat de

les llles Balears (UIB).
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