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Comentarios del libro

De la comunidad académica

Este libro constituye una valiosa hoja de ruta para repensar el futuro de la educacién
desde los principios de apertura, equidad y sostenibilidad. A través de diez manifies-
tos estructurados en torno a desafios clave, ofrece propuestas concretas, colaborativas
y pertinentes, fundamentadas en experiencias internacionales. Su enfoque transdisci-
plinar y propositivo convierte esta obra en un referente imprescindible para responsa-
bles educativos, académicos y agentes de cambio que buscan construir comunidades
de aprendizaje inclusivas, innovadoras y comprometidas con el bien comtn.

Juan José Prieto Gutiérrez
Universidad Complutense de Madrid-Espafia

El aporte del libro en cada capitulo refleja el compromiso colectivo por una educaciéon
mds abierta, inclusiva y transformadora. El mensaje que transmite tiene que ver con
las posibilidades de implementar estrategias para comprender cémo la ciencia abierta
y los recursos educativos pueden cambiar realidades desde lo local hasta lo global. El
cambio puede lograrse por medio de propuestas concretas, humanas y colaborativas,
que invitan a la accion, a pensar en la construccion de futuros educativos posibles,
sostenibles e interculturales. En definitiva, es una reflexién que articula una guia
practica y visionaria para impulsar acciones educativas abiertas, equitativas y sosteni-
bles en América Latina y el mundo.

Roberto Espana Bustos
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi-Ecuador

Esta obra excepcional retine a 110 expertos de 16 paises en un manifiesto colectivo
que ofrece estrategias concretas para democratizar la educacién abierta. Su enfoque
integral aborda desde la inclusion digital hasta el uso ético de la inteligencia artificial,
convirtiéndose en una herramienta practica indispensable para educadores, investi-
gadores y formuladores de politicas comprometidos con la equidad y sostenibilidad
educativa.

Myriam Lucia Pineda Gonzélez
Universidad Nacional Abierta y a Distancia — UNAD-Colombia

El libro es un llamado a la accién ante la urgencia de trazar rutas para democratizar la
educacion y el conocimiento para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible. En
este marco, orienta la discusion del uso de la inteligencia artificial en la educacién,
hacia la necesidad de dar voz a todos los sectores, asi como acceso equitativo a sus
beneficios. Finalmente, la estructura de los capitulos, elaborados por equipos hetero-
géneos, nos demuestra la riqueza de la cooperacién y el intercambio de saberes como
base para transformar nuestro futuro a través de la educacién.

Sandra Luz Molina Mata
Universidad Auténoma Metropolitana-México



El libro constituye un compendio de las experiencias vinculadas a la educacién abier-
ta, inclusiva y colaborativa. Su potencial radica en la articulaciéon de propuestas con-
cretas considerando una perspectiva interdisciplinar, impulsa la mejora en la forma-
cion docente, politicas publicas, equidad tecnolégica y la cooperacion internacional.
Este libro ofrece herramientas y marcos conceptuales sélidos y experiencias que se
pueden adaptar a realidades similares promoviendo una transformacién educativa
sostenible.

Liset Sulay Rodriguez Baca
Universidad Cesar Vallejo-Perti

La obra colectiva coloca a los lectores frente a los nuevos desafios de la educacién en
el siglo xxi1, en especial, referente a la ciencia abierta y digital. Estos retos se discuten
en la voz de expertos internacionales de distintos intereses y de una manera interdis-
ciplinar y colaborativa, siempre enfocada a reconocer las experiencias de best practices.
Sin duda, una lectura muy valiosa no solamente para los estudiosos de las ciencias
de la educacién.

Lydia Raesfeld
Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo-México

La obra sistematiza la construccion de estrategias valiosas basadas en la experiencia
de profesionales destacados en diversas disciplinas, su enfoque es la expansién de
la educacién y ciencia abierta en el mundo. Representa un aporte significativo, un
cimiento para la democratizacién sostenible del conocimiento que puede adaptarse
a distintos contextos y necesidades.

Nuvia Maria Patricia Reina Munoz
Universidad Mariano Gdlvez de Guatemala-Guatemala

Movilizando horizontes para el futuro de la educacion y ciencia abierta: Manifiesto desde la
Cdtedra UNESCO es una obra de gran valor académico e innovador. Ofrece una visiéon
clara para los desafios actuales, aportando herramientas conceptuales y practicas que
contribuyen a transformar la docencia y fortalecer la investigacién abierta. Su enfo-
que interdisciplinar e inclusivo la convierte en una referencia imprescindible para
avanzar hacia una educacién mas sostenible y equitativa.

Dra. Carmen Cerén Garnica
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla-México



Esta obra colectiva representa una contribucién altamente significativa y transfor-
madora al campo de la educacién y la ciencia abierta en América Latina. El libro se
destaca por su estructura innovadora, basada en manifiestos, que permite visibilizar
propuestas aplicables, sustentadas en evidencia, en contextos diversos de América
Latina y otras regiones. El libro es una invitacién a pensar en red, a cocrear soluciones
y a repensar las estructuras de conocimiento desde los margenes y con visién de futu-
ro. La claridad en su estructura, la solidez teérica y metodolégica, y su potencial para
orientar acciones en instituciones de educacién superior, organizaciones guberna-
mentales y redes internacionales lo convierten en una obra imprescindible. Su valor
no solo radica en el contenido, sino en su forma de construccién colaborativa, plural
y abierta.

Dulfay Astrid Gonzélez Jimenez
Universidad Autonoma de Occidente y Universidad de San Buenaventura-Cali-Colombia

Este libro de equipos multidisciplinares es, en si mismo, un repositorio abierto de
buenas précticas, marcos de referencia, politicas y estrategias para fortalecer el acceso,
uso, creacion, adaptacion y movilizacion de los recursos educativos abiertos en edu-
cacion, cienciay sociedad, con un enfoque de acceso integral, de equidad, sostenible,
pertinente, ético y democratizado. Sus propuestas, claras y medibles aportan a los
objetivos de desarrollo sostenibles 4, 5, 8, 9, 10 y 17, integrando de manera clave la
inteligencia artificial generativa y la colaboracién intersectorial.
Cindy Alheli Avila Ledezma

Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn-México
De empresa de innovacion
El libro Movilizando horizontes para el futuro de la educacion y ciencia abierta: Manifiesto
desde la Cdtedra UNESCO constituye una contribucién sobresaliente al andlisis de
los desafios y oportunidades en la educacién en la actualidad en diferentes paises,
especialmente desde la perspectiva latinoamericana. Del libro cabe destacar la pro-
fundidad conceptual y la vigencia de los debates que propone, asi como la valiosa
aportacion de voces expertas en tecnologia educativa e innovacién. La obra logra
equilibrar teoria y practica, resultando altamente accesible para personas tanto del
ambito académico como del profesional. Ademas, el libro introduce enfoques nove-
dosos que la distinguen de otras publicaciones, aportando referencias de alta calidad
y pertinencia. Asimismo, es importante destacar un elemento clave como son las
estrategias que se proponen para promover la participacién activa de actores prin-
cipales, directa o indirectamente involucrados en la problematica que se trata, y en
algunos casos ilustradas con ejemplos de iniciativas de participacion activa pasadas.
Considero que su potencial de impacto en los contextos de aplicacién es elevado y
representa una guia valiosa para quienes buscan transformar los sistemas educativos
de Latinoamérica.

Ricardo Garcia Bahamonde
Atos
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Prologo.
Ecos Digitales de la Declaracion de Dubai:
trazando el legado de la Catedra UNESCO

MaRria SoLebAD RamiREZ MoNTOYA EpcAR OMAR LoPEZ-CAUDANA

Chair UNESCO Movimiento Educativo Profesor investigador del Institute for the Future
Abierto para América Latina of Education Tecnoldgico de Monterrey y lider del
solramirez2009@gmail.com proyecto Maker-Woman STEM

4 edlopez@tec.mx
INEs ALvAREZ IcAzA LONGORIA pez@

Profesora investigadora del Institute for the
Future of Education Tecnoldgico de Monterrey
i.alvarezicaza@tec.mx

En el ano 2025, la Catedra UNESCO/ICDE Movimiento Educativo
Abierto para América Latina cumplié diez afos de construccion
colaborativa. A través de una década se ha tenido el privilegio
de participar en el devenir histérico de la educacion y la ciencia
abierta, a través de proyectos que han contribuido con las reco-
mendaciones planteadas desde la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La
UNESCO en el afio 2022 publicé el reporte de la Comisién In-
ternacional sobre los Futuros de la Educacién, donde se reconoce
la importancia y el poder de la educacion para generar cambios
profundos. En ese informe se planteaba que:

[...] nos enfrentamos a un doble reto: cumplir la promesa de garan-
tizar el derecho a una educacién de calidad para todos los nifos,
jovenes y adultos, y aprovechar plenamente el potencial transforma-
dor de la educaciéon como via para un futuro colectivo sostenible»
(UNESCO, 2022, p. 3)

Reconociendo que este reto requiere de una vision a largo pla-
zo y una suma de voluntades de diversos actores, este libro plan-
tea un manifiesto colectivo de cara a contribuir con los futuros de
la educacion, desde el compromiso de trabajo de una década de la
Catedra UNESCO/ICDE.

La intencion de este libro es dejar nuestras huellas digitales
a través de un manifiesto colectivo con estrategias colaborativas
para la construccion de un proyecto conjunto que invite a movili-
zar acciones. Un manifiesto moderno es una poderosa declaracion
de intenciones y un llamado a la accién (Burgess-Auburn, 2022).


mailto:solramirez2009%40gmail.com?subject=
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Al mismo tiempo, es una declaracion de intenciones y compro-
miso de un grupo de personas con intereses comunes, diferentes
puntos de vista, que comparten la confianza en la racionalidad
y la apertura al cambio (Johnson, 2012). Se trata de un recurso
discursivo que busca asegurar un futuro en el que lo importan-
te es romper con el presente y empujar el tiempo hacia adelante
(Concheiro, 2017). Encontramos en esta obra una oportunidad
para visibilizar nuestro compromiso con la Educacién y la Cien-
cia Abierta, a través de la reflexién colectiva hacia el futuro de la
educacion.

De cara al futuro, movilizar la educacién y la ciencia abierta
requieren visiones compartidas y abrir nuevas vias para todos. La
educacion abierta abarca las practicas académicas con aperturay
legalidad que, basadas en tecnologias abiertas, enfoques pedago-
gicos y recursos educativos abiertos (REA), facilitan el aprendi-
zaje colaborativo y flexible (Ramirez-Montoya et al., 2022). Los
mismos autores declaran también que la ciencia abierta es un mo-
vimiento que pretende hacer el saber mds abierto, accesible, efi-
ciente, transparente y beneficioso para el bien comtn. UNESCO
(2021) declara la necesidad de promover la cooperacién inter-
nacional (CI) y multipartita en el contexto de la ciencia abier-
ta y con miras a reducir las brechas digitales, tecnologicas y de
conocimientos. La ciencia abierta permite que la informacion,
los datos y los productos cientificos sean mas accesibles y mas
facilmente compartidos, con la participacion de todas las partes
interesadas, ayudando a que la investigacion sea accesible para
todos.

Esta obra surge de la estancia internacional UNESCO «10 afios
construyendo juntos el Futuro de la Educacion Abierta», donde
se tuvo por objetivo principal reunir a expertos, académicos, es-
tudiantes, empresarios y representantes gubernamentales, para
discutir, co-construir y transferir el conocimiento de la educa-
cion y ciencia abierta. La convocatoria de la estancia (figura 1)
hizo un llamado para generar un espacio de intercambio de ideas,
experiencias y buenas practicas que contribuyan con nuevas so-
luciones para todos. El objetivo se centré en fomentar acciones y
politicas para la producciéon, movilizacion, uso y adaptacion de
recursos, practicas y aportes para la educacién y la ciencia abier-
ta. Este libro recupera la experiencia de personas expertas que se
reunieron en ese espacio para imaginar una educacién del futuro
mas cercana a lo que sabemos se necesita: educacién de calidad,
abierta e inclusiva. Partiendo de que la suma de voluntades se
expresd en ese espacio y tiempo de forma particular y, para con-
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servar las impresiones derivadas de la colaboracion, se realizé la
escritura de los capitulos que se presentan aqui. En ellos se pre-
tende ayudar en el intercambio de conocimientos y mejores prac-
ticas, con el fin de que sea un material ttil y valioso para la mejo-
ra de la educacion y ciencia abierta para la comunidad mundial.

Figura 1. Convocatoria de Estancia UNESCO 2025
(https://oerunesco.tec.mx/convocatoria25).

Los cimientos conceptuales para edificar y cocrear en la estan-
cia UNESCO 2025 se ubicaron en las declaraciones de las reco-
mendaciones de REA (UNESCO, 2019), en la declaracién de cien-
cia abierta (UNESCO, 2021) y en la Declaracién de Dubdi (2024),
que promueven el acceso efectivo, inclusivo y equitativo, la elabo-
racion de politicas publicas de apoyo, el desarrollo de capacidades,
el fomento de modelos para la sostenibilidad y la facilitacion de la
CI. De importancia sustancial fue contemplar como las recomen-
daciones pueden afrontar los desafios de las tecnologias emer-
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gentes en un enfoque basado en derechos, abiertos y accesibles, y
proporcionar lineas de accion para aprovechar la inteligencia arti-
ficial (IA), para expandir el conocimiento abierto (Varoglu, 2025).
Desde estas fundamentaciones teoricas, se llevaron las acciones a
la practica para la construccion de nuevas posibilidades de educa-
cién y ciencia abierta.

En la estancia se trabajé con el método de laboratorio de co-
creacion, abierta apoyado con IA (Miranda, 2025), con metodolo-
gias activas de innovacion basada en evidencia y en investigacion,
que permitieran diseminar, proyectar y dejar huella de buenas
practicas abiertas, en el marco de las recomendaciones UNESCO,
la complejidad y el desarrollo sostenible (figura 2). El disefo
para el conocimiento compartido y ciencia abierta fue clave para
el trabajo de cocreacién (Martinez-Arboleda, 2025), asi como la
interdisciplinariedad (Torres Sinchez, 2025), al trabajar con los
paquetes de trabajo (Castillo-Martinez, 2025). Asi, el foco del la-
boratorio se ubico en trabajar en proyectos interdisciplinares para
la formulacién y postulacion de proyectos, escribir articulos cien-
tificos en colaboracion para medios de acceso abierto y un libro
que expresara el manifiesto para promover acciones para la edu-
cacién y ciencia abierta.

Figura 2. Cocreacion y aprendizaje activo para promover las recomendaciones de la UNESCO 2019 y
la Recomendacion de Dubai sobre Educacion Abierta y Ciencia Abierta (Ramirez-Montoya, 2025a).
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Con la participacién de 110 personas del sector académico de
16 paises: Alemania, Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Es-
pafa, Emiratos Arabes Unidos, EE. UU., Guatemala, Inglaterra,
Italia, México, Pakistan, Perd, Republica Dominicana y Uruguay
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(figura 3) se gestaron nuevas posibilidades para el futuro de la
educacion y la ciencia abierta. Las propuestas de proyectos creados
en la Estancia UNESCO 2025 se vinculan con los capitulos de este
libro, como un trabajo continuo con el que nuestro compromiso
nos ayude a encontrarnos en futuros emprendimientos. Estos ca-
pitulos forman parte de un manifiesto mas amplio que expresa la
proyeccion de la Catedra UNESCO/ICDE para continuar con el
objetivo de impulso a la educacién y ciencia abierta (Alvarez Ica-
za, 2025). El manifiesto, en forma de libro, muestra la suma de
nuestra voluntad, conocimiento y poder transformador para un
mejor futuro de la educacion.

Figura 3. Origen de los participantes de la Estancia UNESCO 2025

(https://padlet.com/jhon4tt4n/participantes-estancia-unesco-2025-fly6h9qag6xjqbk5).

Cada uno de los capitulos que componen este libro constituye
una pieza fundamental en el vasto rompecabezas de la innova-
cion educativa y la democratizacién del conocimiento. Estos ma-
nifiestos, gestados por mentes brillantes de diversas latitudes, no
solo abordan desafios apremiantes, sino que también proponen
soluciones transformadoras, invitindonos a repensar y recons-
truir el futuro de la educacién. Siguiendo la Declaracién de Dubai
(UNESCO, 2024), se contemplan las cinco recomendaciones para
la estructura del libro, donde se agrupan duplas de capitulos en
cinco categorias temadticas que reflejan las recomendaciones clave
para el avance de la educacién y la ciencia abierta. Cada dupla de
capitulos representa un enfoque sinérgico, abordando desafios in-
terconectados y proponiendo soluciones integrales para un futuro
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educativo y de la ciencia mas prometedor. Cada capitulo inspira
para impulsar un cambio significativo en nuestro panorama edu-
cativo global.

Desarrollo de capacidades

Las primeras dos contribuciones de este volumen se centran en
el desarrollo de capacidades, reconociendo que la infraestructura
por si sola no es suficiente. De importancia sustancial en el desa-
rrollo de capacidades es sensibilizar, capacitar, concienciar, apro-
vechar, facilitar, promover e incluir (Morales, 2025). Para que la
educacién y ciencia abierta prosperen, es indispensable empode-
rar a individuos y comunidades con las habilidades y conocimien-
tos necesarios para crear, utilizar y adaptar recursos educativos.
En este marco, la dupla de los manifiestos categorizados en este
apartado explora enfoques innovadores para fortalecer las compe-
tencias de educadores y estudiantes, prepardndose para el entorno
de aprendizaje del futuro.

El manifiesto 1, «Incentivar la alfabetizacién digital para la
inclusion de mujeres en mercados laborales emergentes», es una
contribucién de Carlos Enrique George-Reyes (México), Samara
Guzmain-Enriquez (México), Marcela Morales Barragan (EE. UU.),
Alma Delia Buendia Rodriguez (México), Rosa Amelia Domin-
guez Arteaga (México), Maria Teresa de Jesus Castillo Escobedo
(México), José William Castro Salgado (Colombia), Vanesa Ampa-
ro Ayala Mariaca (Pert) y Edgar Omar Lopez-Caudana (México).
Este manifiesto revela un camino esencial para cerrar la brecha
digital de género en América Latina. Su finalidad es edificar un
marco de aprendizaje abierto que responda a las necesidades es-
pecificas de las mujeres, fortaleciendo sus capacidades digitales y
abriendo puertas hacia nuevos horizontes laborales en la econo-
mia digital.

El manifiesto 2, «Fortalecer competencias docentes para
movilizar recursos educativos abiertos en América Latina», es
postulado por Rodrigo Calderén de Ledn (Guatemala), Isolda
Margarita Castillo-Martinez (México), Jairo Lugo Ocando (Emiratos
Arabes), Noemi Ruth Medina Ledezma (México), Olga Najar
Sdnchez (Colombia), Cristina Ramirez-Fernandez (México), Emilio
Alberto Salas Guadiana (México), Sara Pamela Sanchez Sandoval
(Pert), Victor Hugo Torres Ferndndez (México) y José Carlos
Vazquez-Parra (México). Este capitulo es una propuesta audaz
para abordar las deficiencias en la formacion de los educadores y
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la disponibilidad tecnolégica en la regién. Su propésito es disenar
e implementar un entorno educativo abierto que empodere a los
docentes en la creacion y aplicacién de REA, promoviendo, asi, la
autonomia pedagobgica y la equidad en el acceso al saber.

Labor normativa

La segunda dupla de capitulos nos sumerge en la vital tarea de
construir los cimientos normativos que sustentan la educacién
abierta. Sin politicas claras y un marco regulatorio adecuado, las
iniciativas mas innovadoras pueden estancarse. Garcia-Pefialvo
(2025) comparte una interesante clasificacion de politicas para
la educacion y ciencia abierta que pasa por considerar el dmbi-
to, objeto, actores y dominios. Es importante promover licencias
abiertas en la formacion de modelos para la IA, adopcion de licen-
cias legibles y fomentar y apoyar la investigacion (Gisbert Cervera,
2025). En este sentido, los manifiestos de esta categoria ofrecen
perspectivas cruciales sobre cémo los gobiernos, las instituciones
y la sociedad civil pueden colaborar para disefiar politicas que
impulsen y protejan el acceso libre al conocimiento.

El manifiesto 3, «Visibilizar el ecosistema de politicas abiertas
para democratizar el conocimiento», es una obra de Radl Coria
Tinoco (México), Ménica Delgado Fabidn (México), Francisco José
Garcia-Penalvo (Espana), Leonardo David Glasserman-Morales
(México), Laura Icela Gonzalez-Pérez (México), Sara Maria del
Patrocinio Rodriguez Palacios (México), Miriam Guadalupe
Sdnchez Reyes (México), Gloria Concepcién Tenorio-Sepulveda
(México) y Gloria Clemencia Valencia Gonzalez (Colombia),
Siria Yahaira Valenzuela Arvizu (Espana) y Uruguay/ia Vinoles
Cosentino (Espana). Este manifiesto aborda la urgente necesidad
de mayor transparencia en el dmbito del acceso abierto al
conocimiento. La meta de este equipo es identificar las disparidades
y las mejores practicas para desarrollar normativas que faciliten
el acceso a los materiales educativos y cientificos, especialmente
en las naciones en desarrollo, impulsando, asi, un ecosistema mas
justo e inclusivo.

El manifiesto 4, «Impulsar la apropiacion de politicas del
Movimiento Educativo Abierto para Fortalecer las instituciones de
educacion superior en Latinoamérica», es presentado por Katiuska
Fernandez (México), Hugo Rozo-Garcia (Colombia), Carolina
Alcantar-Nieblas (México), Guadalupe Mercado (México), Ménica
Rodriguez-Diaz (México), Sonia Schilling (Chile), José Antonio
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Jerénimo Montes (México), Claudia Marina Vicario Solérzano
(México) y Merce Gisbert (Espafa). Este analisis se sumerge en
los obstdculos a que se enfrentan las instituciones de educacién
superior para integrar el Movimiento Educativo Abierto. La
finalidad de este manifiesto es ofrecer una estrategia detallada
para el desarrollo de politicas que promuevan la educacién abierta,
fomentando practicas inclusivas y sostenibles y asegurando la
aplicabilidad de las iniciativas en el aula.

Acceso inclusivo y equitativo

Los capitulos cinco y seis de este volumen abordan la imperiosa
necesidad de garantizar que la educacién y ciencia abierta sean
realmente accesibles para todos. La accesibilidad es un factor clave
y diferenciador para la inclusién (Antén Ares, 2025), asi como el
maximizar el acceso al conocimiento minimizando las barreras
(Corti, 2025). Su enfoque es fundamental para cimentar las bases
de una sociedad mas justa e inclusiva. Explorando estrategias in-
novadoras, estos capitulos nos muestran cémo podemos derribar
barreras y tender puentes hacia el conocimiento, asegurando que
nadie se quede atras en la era digital.

El manifiesto 5, «Transformar la educacion a través del acceso
y la creacion de recursos abiertos, hacia la equidad e innovacién»,
tiene por autores a Inés Alvarez-Icaza (México), Elena Arbués
Radigales (Espaiia), Paola Corti (Italia), Katty Huaringa Ange-
les (Perud), Luis Fernando Olvera Castanos (México), Ana Isabel
Piedrahita Mejia (Colombia), Luz Alba Rodriguez Ramirez (Mé-
xico), Patricia Torres-Sanchez (México) y Mireia Usart Rodriguez
(Espana). Este capitulo confronta las persistentes desigualdades
en la educacién, en linea con los objetivos de desarrollo sosteni-
ble. El objetivo de este grupo de trabajo es formular tacticas que
aborden la inclusion y la igualdad desde una perspectiva inter-
seccional, fomentando una comunidad académica dedicada a la
transformacion educativa a través de la innovacion, la diversidad
y la creatividad.

El manifiesto 6, «Construir un ecosistema de formacién do-
cente basado en REA para la inclusién en entornos multicultu-
rales», es una valiosa aportacién de Alba Catherine Alves Norefia
(Colombia), Paloma Antén Ares (Espaina), Yrene Gloria Chamorro
Bacilio (Pertd), Angélica Janeth Cortez Soto (México), Dafne Anaid
Jacques Pulgarin (México), Rosa Estela Lopez Gémez (México),
Benito Javier Martinez Briones (México), Ana Maria Saavedra
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Lopez (Guatemala) y Jessica Patricia Vlasica Malpartida (Pera).
Este manifiesto reconoce que muchos docentes en América Latina
carecen de la preparacion especifica para gestionar aulas multicul-
turales. Su finalidad es construir una plataforma digital de capaci-
tacion docente, utilizando REA, para equipar a los educadores con
estrategias inclusivas y accesibles, promoviendo, asi, la equidad en
el aprendizaje.

Modelos de sostenibilidad

La cuarta categoria se dedica al fomento de modelos para la soste-
nibilidad, un aspecto critico para asegurar la perdurabilidad de las
iniciativas de educacién y ciencia abierta. Un enfoque ambiental
sostenible se refiere a estrategias, practicas y politicas disenadas
para equilibrar las actividades humanas con la proteccién y pre-
servacion del medioambiente natural, garantizando el uso res-
ponsable de los recursos para satisfacer las necesidades actuales
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las suyas (Tariq, 2025). Hernandez-Montoya (2025) nos
recuerda que lo sostenible tiene que ver con acciones que contem-
plen una inversion sostenida y de acciones educativas por parte de
los gobiernos y de otras partes interesadas en la educacion, segin
proceda, con miras a la creacion, la preservacion, la actualizacién
periodica, el acceso inclusivo y equitativo y el uso efectivo de
programas de estudio y materiales educativos y de investigaciéon
de alta calidad. Asi, Burgos Aguilar (2025) nos abre el panorama
sobre las posibilidades de financiacién desde diferentes puentes:
financiamientos externos, internos, comunitarios y/o servicios de
educacion. Los capitulos categorizados en esta seccion exploran
cémo podemos disenar estructuras financieras y operativas que
garanticen la viabilidad a largo plazo de los proyectos, trascen-
diendo la dependencia de fondos esporadicos y consolidando un
ecosistema educativo resiliente.

El manifiesto 7, «Desarrollar competencias emprendedoras me-
diante educacion abierta y digital para una solucion sostenible»,
ha sido desarrollado por Diana Herndndez Montoya (Costa Rica),
Ernesto Armando Pacheco Velizquez (México), Gisela Elizabeth
Lopez-Bustamante (Perd), Ismael de la Cruz Orozco (México),
Jestis-Inés Beltran-Aispuro (México), Karla Bayly-Castafieda (Mé-
xico), Maria de los Angeles Martinez Mercado (México), Rasikh
Tariq (Pakistdin/México) y Viviana Margarita Monterroza Montes
(Colombia). Este manifiesto analiza y documenta metodologias
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innovadoras que promueven el emprendimiento sostenible a tra-
vés de la educacion digital y abierta en América Latina, con énfasis
en poblaciones vulnerables. Su propdsito es generar modelos re-
plicables para fortalecer economias locales, promover la inclusion
de mujeres y migrantes en el dmbito empresarial y facilitar la inte-
gracién de REA en programas de formacion.

El manifiesto 8, «Edificar un ecosistema de recursos educativos
abiertos (REA) de base tecnolégica con inteligencia artificial ge-
nerativa (IAGen) para democratizar el acceso equitativo al cono-
cimiento», proviene del trabajo de Bertha Maria Aponte Babines
(México), José Vladimir Burgos Aguilar (México), Maria Enedina
Carmona Flores (México), Mercedes Rosalia Gonzalez Arreola
(México), Jesis Honorato Errazuriz (Chile), Lorena Leiva Lugo
(México), Antonio Martinez Arboleda (Reino Unido), Magally
Martinez Reyes (México) y Cristina Sofia Torres Castillo (México).
Este manifiesto aborda la transformacién de la educacion supe-
rior a través de las tecnologias digitales. Su finalidad es crear un
entorno tecnolégico abierto que habilite la adopcion de REA y
asistentes educativos de IA, fomentando una relaciéon cocreadora
entre docentes y estudiantes con la tecnologia.

Cooperacion internacional

Finalmente, la dltima dupla de capitulos enfatiza la importancia
de la CI. Chiappe (2025) nos recuerda como puntos clave el forta-
lecimiento de redes regionales e internacionales, la colaboracién
legal y politica, ademas de la cooperacién en investigacion y de-
sarrollo. Es sustancial promover y fortalecer la CI entre todas las
partes interesadas pertinentes, de forma bilateral o multilateral
(Martinez-Pérez, 2025). La educacion y ciencia abierta son movi-
mientos globales, y su impacto se magnifica cuando las naciones 'y
las instituciones colaboran, comparten conocimientos y recursos,
y construyen redes solidas. Los capitulos agrupados en esta sec-
cién nos invitan a trascender fronteras, trabajando juntos para un
futuro educativo mas equitativo y sostenible para todos.

El manifiesto 9, «Respaldar la colaboracién internacional para
impulsar una educacion abierta, equitativa y sostenible», es el
fruto del esfuerzo de Fabian Eduardo Basabe (Argentina/México),
Rosario Celaya-Ramirez (México), Julia Elvia Chavez-Remigio
(México), Andrés Chiappe-Laverde (Colombia), Almitra Desueza-
Delgado (Costa Rica), Darlene Gonzalez-Miy (México), Felipe
Herndndez-Rodriguez (México), Silvia Lavandera-Ponce (Pert/
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Espana), Jhonattan Miranda-Mendoza (México), Ivonne Maria
Sudrez-Higuera (Espafia/Colombia) y Davis Velarde-Camaqui
(Perd). Este manifiesto examina cémo, a pesar del avance
tecnologico, persisten las disparidades educativas. Su propésito es
potenciar el acceso abierto al conocimiento a través de estrategias
innovadoras que impulsen la creacién y el intercambio de REA
con el respaldo de la IA y la CI, promoviendo un aprendizaje mas
inclusivo y adaptable.

El manifiesto 10, «<Promover la cooperaciéon internacional
para la educacién y la ciencia abierta», es una contribucién de
Yéssica Betzabe Contreras Fuentes (México), Manuel Ignacio
Faindez Parraguez (Chile), Ivan Miguel Garcia-Lopez (México),
Nicia Guillén-Yparrea (México), Luis Clemente Jiménez-Botello
(Espana/México), Rodolfo Martinez-Gutiérrez (México),
Sandra Martinez-Pérez (Espafa), Luis Magdiel Oliva-Cérdova
(Guatemala) e Irma Azeneth Patifio Zuniga (Canadd/México),
Iris Cristina Peldez-Sinchez (México). Este manifiesto destaca
la educacién abierta como un pilar para un futuro equitativo
y sostenible, en sintonia con las directrices de la UNESCO y la
Declaracion de Dubai. Su finalidad es visualizar, interconectar y
fomentar iniciativas de educacion y ciencia abiertas, optimizando
los recursos y fortaleciendo las redes colaborativas a nivel global
para el progreso educativo.

Con esta obra planteamos un manifiesto como un método
de expresion y una poderosa herramienta para compartir nuevas
ideas y un llamado a la accion. Los capitulos se estructuran en
torno a tres preguntas: ;qué queremos?, ;quiénes somos? y ;coOmo
llegaremos alli? Aspiramos a una poderosa declaraciéon de inten-
ciones de todos los participantes en esta Estancia UNESCO 2025,
como agentes de cambio para el futuro de la educaciéon. Manifes-
tamos que la educacion y ciencia abierta son valiosas plataformas
que nos beneficiaran hacia la democratizacion de la educacién
por la naturaleza de su creacién y posibles alcances.

En este libro tratamos de integrar un lenguaje sencillo, dirigido
a diferentes sectores (académicos, empresariales, gubernamentales,
sociales), que quieran encontrar una guia para mejorar sus practi-
cas abiertas de educacion, ciencia y conocimiento. El informe de
UNESCO (2022) demanda a gobiernos, instituciones, organizacio-
nes y a cada ciudadano a forjar un nuevo contrato social para la
educacion que nos ayude a construir un futuro pacifico, justo y
sostenible para todas las personas que habitan el planeta tierra 'y
en esa propuesta nos invita a reimaginar el futuro de la educacion.
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En esta linea, consideramos que reimaginar el futuro pudiera
estar sustentado en la necesidad de comenzar a quitar los rétulos
disciplinares de la ciencia que nos ayude a observar de manera
transdisciplinar la realidad en la biisqueda de soluciones mas efec-
tivas para las nuevas problemadticas que afectan a la sociedad. Des-
de ahi es que este manifiesto es expresado por los participantes de
la estancia 2025 (figura 4), en el décimo aniversario de la Citedra
UNESCO/ICDE, como una expresion que invita a la Movilizaciéon
de Horizontes para el Futuro de la Educacion y la Ciencia Abierta,
como un camino de encuentros hacia la bisqueda de nuevas vias
para el bienestar de todos.

Figura 4. Participantes de la estancia UNESCO 2025 (Ramirez-Montoya, 2025b).
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Resumen

Este proyecto busca reducir la brecha digital de género en Améri-
ca Latina mediante un ecosistema abierto de alfabetizacién digi-
tal disenado para las necesidades de las mujeres. Con cursos en
linea, talleres practicos y recursos educativos abiertos (REA), se
fortaleceran competencias digitales como el uso de computado-
ras, internet, redes sociales y herramientas de productividad. Un
equipo multidisciplinar respalda esta iniciativa: expertos en in-
novacién educativa, educacién abierta, perspectiva de género, di-
reccion estratégica y educacion inclusiva, aportando practicas in-
ternacionales, estrategias didacticas y enfoques de equidad. Este
proyecto transformara la educacion hacia un modelo inclusivo
y sostenible, empoderando a las mujeres en la economia digital.
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1.1. Introduccion

Las mujeres latinoamericanas se enfrentan a importantes desafios
para acceder y participar en el mercado laboral actual, especial-
mente debido a la brecha digital (CEPAL, 2022). Esta brecha se
manifiesta en la falta de competencias en alfabetizacion digital, que
se define como la capacidad de acceder, gestionar, comprender,
integrar, comunicar, evaluar y crear informacion mediante la uti-
lizacion segura y pertinente de las tecnologias digitales para el
empleo, un trabajo decente y la iniciativa empresarial (UNESCO,
2025). Este concepto abarca competencias clave como la alfabe-
tizacion informatica, la alfabetizacién en tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién (TIC), la alfabetizacién informacional
y la educacion mediatica, todas ellas orientadas a empoderar a las
personas, sobre todo a los jévenes, para que adopten una actitud
critica y resiliente frente a desafios como la desinformacién, el
discurso de odio y el extremismo violento.

En la region, las mujeres hacen frente a barreras estructurales
que limitan su acceso a herramientas tecnolégicas y a programas
educativos disenados para desarrollar estas competencias, restrin-
giendo su participacién en sectores clave como las TIC, la econo-
mia verde y la salud digital. Este contexto perpettia desigualdades
economicas y sociales, dejando a muchas mujeres fuera de los be-
neficios y oportunidades de la economia digital. La alfabetizacion
digital se ha convertido en una competencia esencial para el desa-
rrollo profesional (Montaudon et al., 2020) y la inclusiéon social,
pero la falta de acceso a programas formativos adecuados dificulta
la reduccion de esta brecha (Villao y Matamoros, 2024).

En respuesta a esta problematica, el presente proyecto titulado
Capacity for Open Digital Education for Women - CODE4W «Ecosiste-
ma abierto de alfabetizacion digital latinoamericana: Fortalecien-
do la integracién de las mujeres a los mercados laborales emer-
gentes mediante un enfoque de gobernanza participativa», tiene
como objetivo implementar la alfabetizacion digital en mujeres
latinoamericanas para incorporarlas al mercado laboral emergen-
te bajo un enfoque de gobernanza participativa a través del de-
sarrollo de competencias digitales de exploracion, integracion e
innovacién que propone la UNESCO (2019b). La arquitectura de
la propuesta contempla el manejo de herramientas, la accesibili-
dad, la sostenibilidad, asi como la personalizacién del aprendizaje
a través de REA, integrando un enfoque de gobernanza participativa,
definido como «un conjunto de estructuras y procesos (forma de
organizarse y operar) que facilitan la interaccién dindmica entre
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el gobierno y los grupos de interés, mediante mecanismos de par-
ticipacion, democracia e inclusién» (Castro y Santamaria, 2024,
p. 24), el cual facilita una dindmica colaborativa en redes y fomen-
ta equipos multifuncionales autogestionados

El propésito final es generar mayor autonomia de las mujeres a
través del desarrollo de potencias activas (Buendia, 2024) para que
sean capaces de integrarse en los mercados laborales emergentes.
Se busca transformar las trayectorias laborales de las participantes
y generar un cambio sistémico en la educacion digital de la region,
contribuyendo, asi, al desarrollo de modelos educativos inclusivos
que impulsen el progreso social y econémico de América Latina
en su conjunto. El proyecto cuenta con el respaldo de un equipo
multidisciplinar de expertos en educacion abierta, alfabetizacion
digital, perspectiva de género e innovacién educativa. Este enfo-
que asegura un disefio metodolégico solido y alineado con estan-
dares internacionales, lo que garantiza un impacto equitativo y
sostenible.

1.2. Recursos y practicas abiertos

Los REA son materiales diseniados para facilitar el aprendizaje,
la ensenanza y la investigacion, y estan disponibles en diversos
formatos y soportes, incluyendo textos, imagenes, videos, software
y otros recursos digitales o fisicos. Estos materiales pueden encon-
trarse en el dominio publico o bajo derechos de autor, pero su ca-
racteristica distintiva es que han sido liberados mediante licencias
abiertas, como las de Creative Commons, que permiten su acceso
gratuito y su uso flexible. Esto significa que los REA pueden ser re-
utilizados, reorientados, adaptados y redistribuidos por cualquier
persona, siempre que se respeten las condiciones de la licencia
especifica bajo la cual fueron compartidos (UNESCO, 2019a).

Los REA tienen un gran potencial para favorecer un proceso
de ensenanza-aprendizaje de alta calidad, inclusivo y equitativo,
ya que son materiales accesibles ptblicamente, creados en diver-
sos contextos educativos (Ramirez Teran et al., 2022). Son una
tendencia fundamental en el desarrollo de contenidos educativos
e incluyen practicas escolares, como cursos, blogs y sistemas de
informacion. En estos tltimos tienen cabida los repositorios abier-
tos, los repositorios especificos y las plataformas educativas. Todo
ello conforma un ecosistema de acceso abierto que permite la re-
utilizacién, retencion, revision y remezcla de contenidos informa-
tivos de todo tipo (Ramirez Montoya et al., 2022).
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La filosofia detras de los REA se basa en promover el acceso y la
democratizacién del conocimiento, ampliando el acceso a mate-
riales educativos de calidad para todas las personas, independien-
temente de su ubicacion geografica, situacion cultural o econémi-
ca. Su implementacion fomenta la innovacion pedagoégica, ya que
los usuarios pueden adaptar los recursos a sus contextos especifi-
cos, permitiendo un aprendizaje mas contextualizado y relevan-
te. Ademas, los REA contribuyen a la sostenibilidad educativa al
reducir los costos asociados al desarrollo de nuevos materiales,
ofreciendo una alternativa viable para instituciones y educadores
que buscan implementar practicas inclusivas y accesibles.

El impacto de los REA no se limita al ambito educativo. Su
potencial fortalece comunidades de aprendizaje al promover la co-
laboracion entre educadores, estudiantes e investigadores a través
de la reutilizacién y adaptaciéon de estos recursos. Fomentan la
accesibilidad, la innovacion y la sostenibilidad del conocimiento
generado. Permiten construiry publicar programas educativos con
materiales disponibles gratuitamente, lo que amplia su alcance.
Como consecuencia, se genera una cultura de intercambio y mejo-
ra continua, enriqueciendo tanto el contenido como las practicas
pedagogicas en diversos contextos. La utilizacion de estos recursos
se alinea con los principios de la educacién abierta, impulsando la
equidad y el acceso universal al conocimiento en un mundo cada
vez mas digitalizado.

Al emplear licencias abiertas, como Creative Commons, se ga-
rantiza la posibilidad de reutilizar, adaptar y redistribuir los recur-
sos, promoviendo su uso colaborativo y la continuidad del pro-
yecto mads alla de su duracion inicial. Esto no solo reduce costos
asociados al desarrollo de nuevos materiales, sino que también
impulsa una cultura de intercambio y mejora constante en el am-
bito educativo y académico. Estas licencias «sirven para otorgar
publicamente el derecho de utilizar una publicacién protegida por
los derechos de autor» (UNESCO, 2024, parr. 2). Entre menos res-
tricciones implique una licencia, mayores seran las posibilidades
de utilizar y distribuir un contenido.

1.3. Alfabetizacion digital para
el desarrollo de capacidades

La rdpida expansion de tecnologias emergentes como la inteli-

gencia artificial generativa (IAGen) estd revolucionando la crea-
cion y el consumo de contenido en diversos campos, incluido el
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académico. En la educacion superior, la IA generativa ofrece a los
estudiantes la capacidad de automatizar tareas complejas como
la redaccidn, el anadlisis de informacion y la revisién de estilo,
facilitando, asi, el acceso a la informaciéon y mejorando la efi-
ciencia en los procesos de aprendizaje (Farrelly y Baker, 2023).
No obstante, para aprovechar plenamente las capacidades de es-
tas herramientas y mitigar los riesgos asociados, es fundamental
que los estudiantes desarrollen nuevas alfabetizaciones digitales
o complementen las ya existentes, abordando no solo competen-
cias instrumentales, sino también éticas y criticas en el uso de la
tecnologia (Tang et al., 2023).

La alfabetizacion digital critica es fundamental en el mundo
actual, donde la tecnologia y los medios digitales influyen en casi
todos los aspectos de la vida cotidiana, desde la educacién hasta
la interaccion social y la politica. Este tipo de alfabetizacién no
solo se centra en la capacidad de utilizar herramientas digitales,
sino también en desarrollar una vision critica que permita com-
prender y cuestionar los mecanismos subyacentes a las tecnologias
y sus efectos en la sociedad (Knight et al., 2020). Asi, es esencial
entender cémo los entornos digitales pueden influir en nuestras
decisiones y percepciones, lo cual requiere de habilidades criticas
y cognitivas avanzadas (Kaeophanuek et al., 2019).

Por otra parte, la alfabetizacion instrumental se refiere a las
habilidades técnicas necesarias para interactuar con las herra-
mientas y plataformas digitales de manera eficiente. La adquisi-
cion de competencias instrumentales no solo permite acceder a
informacion, sino también evaluar su calidad y relevancia, lo cual
es especialmente importante en un contexto de sobrecarga infor-
mativa. Asimismo, se destaca que la alfabetizacion instrumental
se divide en habilidades especificas, como la navegacién en en-
tornos no lineales y la evaluacién de fuentes digitales, necesarias
para la construccién de conocimiento en un entorno saturado de
informacion.

Por ultimo, la alfabetizaciéon comunicativa implica la capaci-
dad de utilizar las tecnologias digitales no solo para consumir,
sino también para crear y compartir contenidos de manera efecti-
va y responsable. Esta habilidad es necesaria en un contexto don-
de la comunicacién en redes sociales y otros entornos digitales
forma parte de la vida cotidiana y profesional de las personas. Al
desarrollar habilidades comunicativas, los usuarios no solo deben
aprender a transmitir mensajes, sino también a interpretar y con-
textualizar la informacién que reciben (Ju, 2023).
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1.4. Mercados laborales digitales emergentes

El mercado laboral emergente esta caracterizado por la creciente
demanda de habilidades en sectores innovadores como las TIC,
energias renovables, economia verde y salud digital, impulsa-
dos por la digitalizacién, la automatizacién y la sostenibilidad
(Brynjolfsson y McAfee, 2014). Ademads, la automatizacion y la
inteligencia artificial estan transformando profesiones tradicio-
nales, creando nuevas oportunidades laborales, pero también
desplazando empleos manuales (Arntz et al., 2016). El trabajo re-
moto, impulsado por la pandemia de COVID-19, también ha au-
mentado, lo que ha reconfigurado las expectativas laborales hacia
modalidades mas flexibles (Gartner, 2020).

Entre los desafios mas relevantes para la inclusion en los mer-
cados laborales emergentes se encuentra la necesidad de imple-
mentar estrategias de educacion continua que permitan a las per-
sonas adaptarse a las habilidades técnicas y digitales demandadas
por estos sectores en constante evolucion. La creciente brecha di-
gital exacerba estas desigualdades, ya que amplifica la exclusién
de aquellos que carecen de acceso a herramientas tecnologicas,
infraestructura adecuada o programas formativos, lo que los deja
fuera de las oportunidades que surgen en areas innovadoras como
la economia verde, la salud digital y las TIC (Foro Econémico
Mundial, 2020). Este fendmeno no solo limita el desarrollo perso-
nal y profesional, sino que también tiene un impacto negativo en
el crecimiento econémico y social de las regiones afectadas.

Para abordar estos retos, es fundamental que los gobiernos,
las empresas y las instituciones educativas adopten un enfoque
colaborativo, invirtiendo en la formacién continua y en la actuali-
zacion de la fuerza laboral. Estas iniciativas deben incluir progra-
mas accesibles y equitativos, que no solo prioricen el desarrollo
de competencias técnicas, sino que también promuevan habilida-
des criticas, éticas y de resolucién de problemas, esenciales para
navegar en entornos digitales complejos. Asimismo, es imperati-
vo disenar politicas publicas que garanticen el acceso universal a
tecnologias emergentes, fomentando la inclusién de poblaciones
tradicionalmente marginadas. Esta vision estratégica no solo con-
tribuira a reducir la brecha digital, sino que también permitira
un desarrollo sostenible y equitativo en los mercados laborales
emergentes (Georgieva, 2021).

Queremos un mundo en el que la alfabetizacion digital sea
accesible y equitativa para todas las mujeres, independientemente
de su contexto socioecondmico o ubicacion geografica. Aspiramos
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a que la alfabetizacion digital forme parte integral de los sistemas
educativos y de las politicas publicas, garantizando que mujeres,
tanto estudiantes como profesionales, puedan comprender, utili-
zary evaluar de manera critica las tecnologias digitales. Buscamos
fomentar un aprendizaje inclusivo que no solo desarrolle com-
petencias técnicas, sino también promueva la reflexion ética, la
creatividad y la colaboracion global para aprovechar el potencial
de las tecnologias en beneficio de la sociedad.

1.5. Suma de experiencias y capacidades

Somos un equipo multidisciplinar que se conforma por Carlos
Enrique George-Reyes, quien se ha destacado como un experto en
innovacion educativa y alfabetizacién digital. Su participacion en
proyectos financiados por la Comisién Europea y el Tecnolégico
de Monterrey asegura que las iniciativas del equipo estén respalda-
das por practicas y estindares internacionales. A su lado, Marcela
Morales Barragan, codirectora de Open Education Global, aporta
mas de dos décadas de experiencia en educacién abierta. Su ha-
bilidad para establecer didlogos globales y promover tecnologias
y contenidos educativos abiertos resulta esencial para fomentar la
colaboracién internacional y la conciencia colectiva.

Por su parte, Alma Delia Buendia Rodriguez aporta una pers-
pectiva crucial desde la educacion con enfoque de género, dere-
chos humanos y estudios para la paz. Su labor como docente e
investigadora en la Universidad Auténoma del Estado de México,
asi como su experiencia en la transversalizacion de la perspectiva
de género en politicas publicas y proyectos educativos, anade pro-
fundidad social y equidad a las iniciativas del equipo. En paralelo,
José William Castro Salgado combina su expertise en direcciona-
miento estratégico, prospectiva y sostenibilidad con su capacidad
para disenar proyectos educativos innovadores que democratizan
el acceso a la educacion superior mediante tecnologias emergen-
tes. Su enfoque en la innovacién social complementa las capacida-
des de los demds miembros del equipo, asegurando sostenibilidad
y accesibilidad en sus proyectos.

La fortaleza técnica y académica del grupo se ve enriquecida por
la experiencia de Maria Teresa de Jestis Castillo Escobedo, quien im-
plementa estrategias didacticas innovadoras en la ensefianza de las
ciencias de la ingenieria. Se suma Vanesa Amparo Ayala Mariaca,
reconocida internacionalmente por su innovaciéon educativa y su
contribucién a transformar procesos de ensenanza-aprendizaje
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desde un enfoque inclusivo y de calidad. Rosa Amelia Dominguez
Arteaga ofrece su experiencia en sociedad y cultura digital, lide-
rando iniciativas con incidencia en la politica publica local que
promueven la inclusién social y la seguridad en linea en entornos
vulnerables, con un enfoque en el sector educativo mexicano.

En adicién, Samara Guzmdn-Enriquez aporta su vasta
experiencia en gestion de proyectos bajo el enfoque PMBok,
fortaleciendo la capacidad estratégica del equipo. Su conocimiento
en comercio internacional y 25 anos de trayectoria docente,
especialmente en posgrados y educacién continua, le permite
integrar una vision global y formar lideres en diversos sectores.
Con un enfoque en estudios por la paz y administracién de
empresas, y contribuye a abordar desafios sociales y econémicos.
Ademas, su compromiso con la innovacién educativa y estrategias
contra la corrupcién refuerza el impacto ético y transformador del
equipo a nivel global. Por su lado, Edgar Omar Lépez Caudana ha
colaborado y coordinado propuestas en proyectos internacionales,
para ERASMUS+ y su trabajo sobre innovaciones educativas y
tecnologia 4.0 es relevante para una vision enriquecida de esta
propuesta.

1.6. Impacto esperado del proyecto

Este proyecto aspira a convertirse en un referente en América Lati-
na para la implementacion de iniciativas inclusivas que integren la
alfabetizacion digital, la educacién abierta y el enfoque de género
como ejes estratégicos de transformacion educativa. El impacto
esperado se proyecta en tres niveles: personal, institucional y sisté-
mico. A nivel personal, se espera que mas de 1,200 mujeres parti-
cipen activamente en actividades de formacion, fortaleciendo sus
competencias digitales y habilidades en STEM, lo que contribuira
directamente a ampliar sus oportunidades laborales, emprende-
doras y de liderazgo social.

A nivel institucional, el proyecto busca fortalecer las capaci-
dades de al menos 25 organizaciones, incluyendo universidades,
centros comunitarios y ONG, para disenar e implementar mode-
los de formacion con tecnologias emergentes, pedagogias activasy
REA. Esto se lograra mediante la creacion de materiales formativos
contextualizados, el acompafiamiento técnico y la construccion
de redes regionales de colaboracién, promoviendo la sostenibili-
dad y escalabilidad del modelo en diversos entornos educativos.
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En el plano sistémico, se espera que la iniciativa contribuya a la
formulacion de politicas publicas y estrategias regionales que abor-
den de manera estructural la brecha digital de género, reforzando
un enfoque integral que articule tecnologia, justicia social y par-
ticipacion. El proyecto aportara marcos de referencia adaptables a
distintas realidades nacionales, que puedan orientar la accién de
gobiernos, organismos multilaterales y redes educativas compro-
metidas con una transformacién digital inclusiva y equitativa.

Uno de los impactos mas significativos serd la creacion y
consolidacién de un ecosistema latinoamericano de educaciéon
digital inclusiva, sustentado en la cooperacién entre institucio-
nes, comunidades y expertos. En este sentido, la opinion de es-
pecialistas internacionales como Jari Lavonen (Universidad de
Helsinki, Finlandia), José Juan Victoria (Universidad de Grana-
da, Espana) y Mariana Buenestado (Universidad de Coérdoba,
Espana) ha sido crucial para el diseno del marco de referencia
Maker@Women-STEM. Su experiencia en pedagogia maker y
educacion STEM con enfoque de género ha fortalecido la per-
tinencia cientifica, la validez curricular y la escalabilidad de la
propuesta en la region.

Finalmente, se prevé que el proyecto inspire nuevas investiga-
ciones, colaboraciones internacionales y programas de formacién
profesional, contribuyendo al cierre de las brechas digitales y de
género. Se proyecta que al menos el 60 % de las participantes me-
joren su nivel de alfabetizacion digital critica y que el impacto
institucional beneficie de forma indirecta a mas de 5,000 estu-
diantes en contextos vulnerables. De esta manera, la iniciativa
busca impulsar modelos educativos mds inclusivos, democraticos
y transformadores en América Latina.

1.7. Resumen integrador

El proyecto CODE4W busca cerrar la brecha digital de género en
América Latina mediante la creaciéon de un ecosistema abierto de
alfabetizacion digital enfocado en las necesidades de las mujeres.
La iniciativa propone cursos en linea, talleres practicos y el uso
de REA, respaldados por un equipo multidisciplinar que incluye
especialistas en educacion, innovacion, género e inclusién social.
Su finalidad es empoderar a las mujeres para integrarse en la eco-
nomia digital de manera sostenible y equitativa.

La alfabetizacion digital, tal como la define la UNESCO, es una
competencia clave para la participacion en un mundo interconec-
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tado y digitalizado. En América Latina, las mujeres se enfrentan a
barreras estructurales que impiden su acceso a herramientas tec-
nolégicas, lo cual limita su insercién en sectores emergentes como
las TIC, la salud digital y la economia verde. Este proyecto se pro-
pone reducir esas brechas mediante una formacién integral basada
en competencias de exploracion, integracion e innovacion digital.

Uno de los pilares de esta propuesta son los REA, que permiten
el acceso libre a contenidos educativos reutilizables y adaptables.
Estos recursos fomentan la innovacion pedagégica y reducen cos-
tos, haciendo posible la creacién de programas educativos de alta
calidad. A través de licencias abiertas como Creative Commons,
se impulsa una cultura de colaboracion que fortalece el alcance e
impacto del proyecto en diversos contextos.

El desarrollo de capacidades digitales abarca no solo habilida-
des instrumentales, sino también competencias comunicativas
y criticas. Se busca formar mujeres que no solo sepan usar he-
rramientas digitales, sino que también comprendan los riesgos y
oportunidades del entorno digital, fomentando, asi, un uso ético,
reflexivo y creativo de la tecnologia. La alfabetizacion digital cri-
tica se considera un elemento esencial para contrarrestar fenéme-
nos como la desinformacién o el discurso de odio.

El proyecto reconoce la transformacién del mercado laboral
hacia modalidades digitales, automatizadas y sostenibles. Las
mujeres, especialmente en contextos vulnerables, deben estar pre-
paradas para estas nuevas formas de empleo. CODE4W plantea
una estrategia de educacién continua y accesible que les permita
desarrollar habilidades adaptativas en sectores emergentes, con
politicas que aseguren el acceso equitativo a tecnologias emergen-
tes y formacion relevante.

La propuesta enfatiza la necesidad de articular esfuerzos en-
tre gobiernos, instituciones educativas y organizaciones sociales
para implementar programas que no solo desarrollen habilidades
técnicas, sino también competencias ciudadanas, éticas y estra-
tégicas. Esta vision sistémica es clave para garantizar un impacto
duradero y la inclusién de mujeres en mercados laborales cada vez
mas dindmicos y especializados.

El equipo responsable del proyecto esta compuesto por profe-
sionales de México, Colombia, Pertd y EE. UU., quienes aportan
una combinacién tnica de experiencia en innovacion educativa,
politicas de género, tecnologias abiertas, y estrategias de sosteni-
bilidad. Su perfil asegura que el disefio metodolégico del proyecto
esté alineado con estidndares internacionales, lo que incrementa
su escalabilidad y pertinencia regional.
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Se destaca el compromiso del equipo con la equidad, la justicia
social y la apertura del conocimiento, trabajando activamente en
promover la ciencia abierta y la colaboracion internacional. Esto
refuerza el proposito de democratizar el acceso a la educacion di-
gital y empoderar a las mujeres para participar plenamente en la
sociedad del conocimiento.

Figura 1. Estructura de la iniciativa CODE4W.

El proyecto cuenta con una proyeccion de impacto clara y me-
dible: se espera capacitar a mas de 1,200 mujeres directamente y
beneficiar a mas de 5,000 estudiantes de manera indirecta. Tam-
bién se proyecta el fortalecimiento institucional de al menos 25
organizaciones educativas y sociales, asi como la influencia en po-
liticas publicas para cerrar la brecha digital de género en la region.

En sintesis, CODE4W representa una iniciativa integral, inclu-
siva y con alto potencial transformador. Al fomentar la alfabeti-
zacion digital con perspectiva de género, el proyecto busca incidir
en los sistemas educativos, laborales y sociales de América Latina,
avanzando hacia una sociedad mas equitativa, participativay pre-
parada para los retos del siglo xxi.
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Resumen

La educacion abierta y el uso de recursos educativos abiertos (REA)
han emergido como estrategias clave para reducir las brechas de
aprendizaje en América Latina. Sin embargo, persisten desafios
significativos en la formacién docente, el acceso a tecnologias di-
gitales y la sostenibilidad de iniciativas educativas abiertas. Este
capitulo presenta una propuesta para el disefio e implementacion
de un ecosistema educativo abierto y sostenible, que fortalezca las
competencias docentes en la creacion, adaptacién y movilizacion
de REA, estimulando la autonomia pedagoégica y la equidad en el
acceso al conocimiento. Se analizan experiencias previas en la re-
gién, como Ki Trire Fab Lab, REDAy CREA, destacando su impac-
to en la formacién docente y la producciéon de materiales educati-
vos. A partir de estas iniciativas, se plantea un modelo innovador
que combina formacién docente con estrategias de colaboraciony
uso de tecnologias emergentes, asegurando su escalabilidad y sos-
tenibilidad. El proyecto parte de una perspectiva interdisciplinar
y transnacional, con un equipo de educadores e investigadores de
diferentes paises, lo que permite una visién amplia y contextuali-
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zada del problema. Se enfatiza la necesidad de promover redes de
aprendizaje abiertas y fortalecer la cultura de la educacion libre en
América Latina. Por ultimo, el capitulo subraya la importancia de
iniciativas como esta para garantizar la democratizacién del cono-
cimiento, fomentar la innovacién en la ensefianza y contribuir a
la consolidacién de ecosistemas educativos abiertos en la region.

2.1, Introduccidn

América Latina se enfrenta a desafios significativos en la adopcion
y aprovechamiento de tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC) en el ambito educativo. Si bien la regién ha experi-
mentado avances en términos de conectividad y acceso a disposi-
tivos tecnologicos, la capacidad para integrar estas herramientas
en procesos educativos sigue siendo limitada. Segin la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), aproximada-
mente el 40 % de los hogares en areas rurales de América Latina
carecen de acceso a internet y las instituciones educativas frecuen-
temente afrontan restricciones presupuestarias para implementar
soluciones tecnolégicas de calidad.

La pandemia de COVID-19 evidencio la falta de competen-
cias digitales en docentes y estudiantes, asi como la carencia de
recursos educativos accesibles. Muchos docentes se encontraron
sin preparacion para el disefio e implementacion de actividades
educativas en plataformas digitales, lo que afecté gravemente la
continuidad del aprendizaje. Este contexto subrayo la necesidad
de fortalecer las habilidades digitales y de crear ecosistemas de
REA que promuevan la colaboracién y el aprendizaje continuo.

Los REA y las estrategias colaborativas emergen como una so-
lucién clave para reducir la brecha educativa y fomentar la equi-
dad en el acceso al conocimiento. La promocion de practicas de
educacion abierta fortalece las oportunidades de formacion para
docentes y estudiantes, al tiempo que favorece la construccion
de comunidades de aprendizaje interconectadas. La UNESCO ha
reconocido el potencial transformador de la educacién abierta y
su contribucion a la democratizacién del conocimiento, enfati-
zando la necesidad de politicas que impulsen su integracién en
los sistemas educativos formales y no formales.
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Este capitulo tiene como objetivo analizar el papel de los REA
y las estrategias colaborativas en la construcciéon de un ecosiste-
ma educativo abierto y sostenible en América Latina. A partir de
la propuesta desarrollada en la Estancia UNESCO 2025, se argu-
menta la necesidad de politicas para la producciéon, movilizacién,
uso y adaptacién de estos recursos en los sistemas educativos. Se
exploran los retos y oportunidades de su implementacién y se pre-
senta una vision estratégica para su integracion efectiva, enfati-
zando su potencial para transformar la ensenanzay el aprendizaje
en la region. Estos retos y soluciones se resumen en la figura 1.

Figura 1. Retos y soluciones para movilizar REA y fomentar competencias docentes en América Latina.

2.2, Desafios relacionados con la
integraciéon de TIC y el uso de REA

El acceso a la educacion de calidad en América Latina se enfrenta a
multiples desafios relacionados con la integracién de TIC y el uso
de REA. Si bien en la dltima década se han implementado diversas
iniciativas para cerrar la brecha digital, persisten desigualdades
estructurales que limitan el impacto de estas herramientas en los
sistemas educativos. A continuacién, se analizan las principales
problematicas que afectan la adopcion y el aprovechamiento de
los REA en la region.
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2.2.1. Brecha digital y desigualdad
en el acceso a la tecnologia

Uno de los obstaculos mas significativos para la integracion de
REA en América Latina es la brecha digital, entendida como la des-
igualdad en el acceso a internet, dispositivos tecnolégicos y pla-
taformas educativas. De acuerdo con la CEPAL (2022), el 40 % de
los hogares rurales en la region carecen de acceso a internet, lo que
impide a estudiantes y docentes participar en entornos de aprendi-
zaje digital. Ademads, las instituciones educativas en comunidades
en situacion de vulnerabilidad se enfrentan a restricciones presu-
puestarias que dificultan la adquisicion de tecnologias adecuadas
para la ensenanza.

Esta disparidad en la conectividad y el acceso a dispositivos se
traduce en una exclusion digital que impide el desarrollo de una
educacion equitativa. Sin infraestructura tecnolégica suficiente,
los REA y las estrategias de educacion abierta no pueden cumplir
su funcién democratizadora, dejando a un sector importante de la
poblacién fuera de estas oportunidades de aprendizaje.

2.2.2. Falta de competencias digitales en los docentes

El aprovechamiento de los REA depende en gran medida de la
capacidad de los docentes para integrarlos en sus estrategias peda-
gogicas. Sin embargo, en América Latina la formacién en compe-
tencias digitales docentes sigue siendo deficiente. Estudios como
el de Cabero-Almenara y Marin-Diaz (2021) evidencian que la
mayoria de los docentes no han recibido capacitacion formal en
el disefio de experiencias de aprendizaje en linea ni en la creacién
de materiales digitales interactivos.

Este déficit de formacién implica que muchos educadores no
tienen la preparacion necesaria para utilizar plataformas de ges-
tion del aprendizaje, adaptar los REA a sus contextos especificos
o evaluar el impacto de estas herramientas en el proceso de ense-
nanza-aprendizaje. Como resultado, las TIC se incorporan en las
aulas sin una estrategia pedagobgica clara, limitando su efectividad.

2.2.3. Desigualdad en el acceso a recursos educativos

A pesar de la creciente disponibilidad de REA en plataformas di-
gitales, muchos de estos recursos no son accesibles para docentes
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y estudiantes, debido a barreras econémicas, lingiiisticas y cultu-
rales. La mayoria de los contenidos estan disponibles en inglés y
en formatos que no consideran la diversidad cultural de la region.
Asimismo, en algunos paises, la falta de politicas publicas de edu-
cacion abierta dificulta la adopcién y produccién de REA a gran
escala.

Esta exclusion de sectores de la poblacion en la produccién y
adaptacion de materiales educativos abiertos perpetia las des-
igualdades en el acceso a una educacion de calidad. Segin Cas-
taneda y Selwyn (2020), los esfuerzos de digitalizacién educativa
han tendido a reproducir desigualdades preexistentes en lugar de
eliminarlas, pues los recursos siguen estando concentrados en ins-
tituciones con mayor capacidad tecnoldgica y econémica.

2.2.4. Falta de innovacién pedagdgica en el uso de TIC

En muchas instituciones, la integracion de tecnologias en la edu-
cacion ha sido fragmentada y carente de estrategias claras de im-
plementacién pedagodgica. Se han promovido iniciativas para la
digitalizacion de contenidos, pero sin un enfoque que permita
transformar verdaderamente las metodologias de ensenanza.
Como senala Salinas (2021), la tecnologia por si sola no garantiza
mejores aprendizajes, sino que requiere cambios profundos en las
practicas docentes.

En este sentido, la simple introduccion de dispositivos y plata-
formas no ha sido suficiente para mejorar la ensefianzay el apren-
dizaje. Los docentes contintian empleando metodologias tradicio-
nales sin aprovechar el potencial interactivo y colaborativo de los
REA. La ausencia de un modelo pedagégico adecuado ha llevado
a que muchas iniciativas tecnoldgicas queden limitadas a la re-
produccion de contenidos digitales, sin fomentar el pensamiento
critico, la creatividad o la autonomia en los estudiantes.

2.2.5. Experiencias y proyectos relevantes en la region

A pesar de los desafios mencionados, América Latina ha desarro-
llado diversas iniciativas para fomentar el uso de tecnologias y
REA en la educacion. Algunos proyectos destacados se presentan
en la figura 2.
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Figura 2. Proyectos para fomentar uso de tecnologias y REA en educacién en América Latina.
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Si bien estos proyectos han marcado avances importantes, la
brecha digital, la falta de capacitacién docente y la ausencia de es-
trategias pedagobgicas efectivas siguen siendo barreras criticas para
la consolidacién de la educacion abierta en la region. Las proble-
maticas identificadas demuestran que la integracion de TIC y REA
en América Latina ain se enfrenta a barreras estructurales que
limitan su potencial transformador. Sin embargo, la existencia de
iniciativas exitosas en la region seniala que es posible desarrollar
estrategias sostenibles para reducir la brecha digital y fomentar la
educacion abierta.

2.2.6. La situacion en Guatemala y los esfuerzos para
la integracion de recursos educativos abiertos y TIC

Guatemala se enfrenta a desafios particulares en la incorporacién
de TIC y REA en su sistema educativo. La falta de infraestructu-
ra tecnolégica en comunidades rurales e indigenas, la escasez de
formacion docente en competencias digitales y la desigualdad en
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el acceso a internet han impedido que estas herramientas se con-
viertan en un recurso ampliamente adoptado. A pesar de estos
obstaculos, en los iltimos anos se han impulsado diversas inicia-
tivas gubernamentales y de la sociedad civil para reducir la brecha
digital y promover la educacién abierta en el pais.

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta Guate-
mala en la adopcién de TIC y REA es la brecha digital, particular-
mente en comunidades rurales. Segin datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE) (2021), menos del 35 % de los hogares en
zonas rurales tienen acceso a internet, y el acceso a dispositivos
electrénicos en contextos escolares sigue siendo limitado. Esto im-
pacta directamente en la posibilidad de que docentes y estudiantes
participen en procesos de educacion digital, limitando la imple-
mentacion efectiva de recursos abiertos.

El acceso desigual a la tecnologia no solo es una cuestién de
infraestructura, sino también de costos asociados. Mientras que
en areas urbanas las instituciones educativas pueden acceder a
plataformas y herramientas digitales, muchas escuelas rurales no
cuentan con los recursos necesarios para adquirir dispositivos o
garantizar la conectividad. Esta disparidad refuerza la exclusion
educativa y limita la posibilidad de que docentes y estudiantes se
beneficien del potencial de los REA.

La falta de competencias digitales en el profesorado es otro de
los factores que limitan la adopcién de REA en Guatemala. La
mayoria de los docentes en comunidades rurales no han recibido
formacion en el uso pedagdgico de herramientas digitales, lo cual
dificulta su integracién en el aula. Segtn el Ministerio de Edu-
caciéon de Guatemala (MINEDUC, 2022), menos del 40 % de los
docentes ha participado en programas de capacitaciéon en TIC y la
mayoria de estos programas se han concentrado en areas urbanas,
dejando fuera a un sector importante del pafs.

Sin una capacitacion adecuada, los REA no pueden ser utiliza-
dos de manera efectiva en la ensenanza. Los docentes requieren
formacion en el diseno y adaptacién de materiales digitales, el uso
de plataformas de gestion del aprendizaje y la implementacion de
estrategias innovadoras de ensefianza en linea. La escasez de estos
programas formativos limita el impacto de las iniciativas digitales
y reduce la posibilidad de transformar las practicas pedagégicas
en el pais.
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2.2.7. Iniciativas en Guatemala para
la integracion de TIC y REA

A pesar de los desafios mencionados, en Guatemala han surgido
diversas iniciativas gubernamentales y de la sociedad civil enfoca-
das en la reduccién de la brecha digital y el fortalecimiento de la
educacion abierta. Algunas de las mas relevantes incluyen:

» Plataforma MINEDUC Digital: el Ministerio de Educacion ha
desarrollado una plataforma de recursos educativos digitales
que ofrece materiales pedagogicos en formato electrénico para
estudiantes y docentes. Sin embargo, su impacto sigue siendo
limitado, debido ala falta de infraestructura y capacitacién para
su uso efectivo.

» Proyecto Aula Digital (Fundacién Telefénica y MINEDUC): esta
iniciativa busca equipar a las escuelas con recursos tecnologicos
y capacitar a los docentes en el uso de herramientas digitales en
el aula. A pesar de que ha logrado beneficiar a diversas comu-
nidades rurales, el alcance sigue siendo insuficiente frente a la
magnitud del problema.

» Plataformas de ONG locales: varias organizaciones han desarro-
llado iniciativas para capacitar a docentes en habilidades digita-
les. Un ejemplo es la Fundacién Sergio Paiz Andrade (Funsepa),
que ha trabajado en la donacién de computadoras y en la forma-
cién tecnologica de maestros en dreas rurales.

» Iniciativa «Conéctate con la Educacién»: durante la pandemia de
COVID-19, este programa buscé proporcionar acceso a conteni-
dos educativos digitales a través de internet y television. Pese a
que logro cierta cobertura, la falta de infraestructura tecnolégica
en muchas comunidades limit6 su impacto.

2.2.8. Desafios pendientes y oportunidades
para la educacidn abierta en Guatemala

Si bien las iniciativas mencionadas representan un avance en la
digitalizacion de la educacion en Guatemala, todavia existen mul-
tiples desafios que impiden su consolidacion. La falta de una es-
trategia nacional de educacién abierta que integre TIC y REA en
los planes de estudio limita la sostenibilidad de estos esfuerzos.
Ademas, la infraestructura tecnoldgica sigue siendo insuficiente
en gran parte del pais, lo que impide que los beneficios de la edu-
cacion digital sean equitativos.
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Para que Guatemala logre una transformacién efectiva en la
educacién abierta, es fundamental fortalecer la capacitacion do-
cente en competencias digitales, garantizar el acceso a dispositivos
y conectividad en comunidades rurales y promover la creacion de
REA que respondan a las necesidades del contexto guatemalteco.

2.2.9. La Estancia UNESCO como
mecanismo de colaboracion

La integracion de multiples actores en el ecosistema de educaciéon
abierta requiere una estrategia de colaboracién que trascienda los
esfuerzos individuales y fomente la construccion de redes de tra-
bajo sostenibles. La Estancia UNESCO 2025 ha servido como un
espacio clave para consolidar estos esfuerzos, articulando iniciati-
vas que involucran a instituciones académicas, organismos guber-
namentales y redes de educacion abierta. A partir de este marco,
se ha generado un modelo de colaboracién que no solo facilita el
acceso a REA, sino que también promueve la produccién compar-
tida de conocimiento.

Uno de los principales desafios en la implementacion de es-
trategias de educacion abierta es la fragmentacion de los actores
involucrados, lo que dificulta la consolidacién de esfuerzos a lar-
go plazo. La Estancia UNESCO 2025 ha permitido construir un
espacio de didlogo en el que convergen distintas perspectivas so-
bre la accesibilidad y la sostenibilidad de los REA. A través de esta
plataforma, se han establecido sinergias con iniciativas regionales
y globales, fortaleciendo redes de educadores, investigadores y for-
muladores de politicas publicas. Este enfoque colaborativo no solo
amplia el impacto de los proyectos en curso, sino que también
facilita su replicabilidad en distintos contextos.

El compromiso con la educacion y la ciencia abierta requiere
la participacion activa de muiiltiples sectores, desde el ambito aca-
démico hasta el empresarial y social. La Estancia UNESCO 2025
ha permitido trazar estrategias para la integracion de estos actores
en dinamicas de cocreacién, impulsando la produccién de mate-
riales educativos accesibles y pertinentes. Esta interaccién ha sido
fundamental para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas
propuestas, consolidando un ecosistema en el que la educacién
abierta no dependa exclusivamente de esfuerzos aislados, sino de
una comunidad en constante evolucion y fortalecimiento.

2. Fortalecer competencias docentes para movilizar...

51



52

2.2.10. Por qué esta propuesta es
valiosa y debe ser apoyada

La historia de la educacién abierta ha demostrado que la inno-
vacién no radica dnicamente en la creacion de nuevos modelos,
sino en la capacidad de adaptar, mejorar y escalar soluciones exis-
tentes para generar mayor impacto. Nuestra propuesta no es una
reinvencién del concepto de REA, sino una evolucion estratégica
que combina las mejores practicas de iniciativas previas con un
enfoque integral y sostenible.

Esta iniciativa representa una oportunidad tinica para transfor-
mar el papel del docente en el ecosistema educativo, empoderan-
do su rol como creador de contenido en lugar de limitarlo a la sim-
ple utilizacién de materiales preexistentes. Al dotar a los docentes
de las herramientas necesarias para disenar y adaptar REA, se for-
talece su capacidad de generar materiales didacticos alineados con
las necesidades de sus estudiantes y comunidades, fomentando,
asi, un modelo de ensefianza mas dindmico y contextualizado.

Un aspecto central de esta propuesta es la garantia de accesi-
bilidad y pertinencia cultural de los REA, garantizando que es-
tos recursos respondan a la diversidad lingiiistica y pedagogica de
América Latina. En una regién donde coexisten multiples lenguas
originarias y realidades educativas contrastantes, la personaliza-
cion de los materiales de aprendizaje es clave para lograr una edu-
cacion inclusiva y efectiva. Mediante la produccion colaborativa
de contenidos, se impulsa una educacion que respete y valore la
identidad cultural de cada comunidad, reduciendo las brechas de
acceso al conocimiento.

Asimismo, el proyecto promueve la libertad académica y la au-
tonomia docente, asegurando que los materiales educativos sean
de acceso publico y editables por las comunidades educativas. A
diferencia de los contenidos sujetos a restricciones comerciales, los
REA permiten que los docentes adapten y mejoren continuamente
los recursos seguin las necesidades de sus estudiantes, evitando la
dependencia de corporaciones privadas y fomentando un ecosis-
tema educativo mas equitativo.

Algo relevante a senalar es que esta propuesta surge como parte
del trabajo desarrollado en la Estancia UNESCO 2025, un espacio
de colaboraciéon académica y cientifica orientado a fortalecer la
educacién abierta y la movilizacién de recursos educativos accesi-
bles. En este contexto, se han articulado esfuerzos interinstitucio-
nales para disenar estrategias que permitan la implementacion de
ecosistemas educativos abiertos con un enfoque sostenible y es-
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calable. A partir del analisis de problematicas y oportunidades en
América Latina, se ha definido un modelo que no solo atiende las
barreras estructurales en la adopcién de REA, sino que también
promueve la construccién de redes de trabajo interdisciplinares,
garantizando la participacién activa de docentes, investigadores
y actores clave del sector educativo. Esta propuesta responde a los
objetivos planteados en la Estancia UNESCO 2025 al materializar
iniciativas concretas que impulsan la educacion abierta como eje
fundamental para la democratizacion del conocimiento en la re-
gion de América Latina.

2.3. Suma de experiencias y capacidades

Para poder concretar el disefio e implementacion de un ecosistema
educativo abierto y sostenible que permita fortalecer las compe-
tencias docentes, asi como la creacién, adaptacién y movilizaciéon
de REA, es preciso contar con un equipo interdisciplinar que una
esfuerzos mediante un espacio de cocreacién en el que converjan
las distintas perspectivas para lograr un proyecto que sea escalable
y transferible a diversos contextos de Latinoamérica.

El equipo se conforma de profesores e investigadores de edu-
cacion superior y media superior de México, Guatemala, Colom-
bia, Perti y Emiratos Arabes, que se enfocan en diversas dreas:
diseno instruccional, innovacién educativa, formaciéon docente,
competencias educativas, curriculum educativo, pensamiento
complejo, alfabetizacién académica, computacién, mecatronica,
sociologia de la ciencia, politicas publicas, medios y periodismo
y estudios de género. La diversidad de perfiles y de lineas de in-
vestigacion facilita el ejercicio de diferentes roles para concretar
el proyecto con una amplia visién acorde a los desafios del con-
texto complejo al que nos enfrentamos en la actualidad.

2.4. Impacto esperado del proyecto

Las problematicas identificadas reflejan la urgente necesidad de
fortalecer las competencias docentes en el uso de REA y tecnolo-
gias digitales en América Latina. La educacion abierta, basada en
la accesibilidad, la colaboracién y la producciéon compartida de
conocimiento, se presenta como una solucion viable para reducir
la brecha digital y mejorar la equidad en el acceso a oportunidades
educativas.
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Para abordar estos desafios, se propone el diseno e implemen-
tacion de un ecosistema educativo abierto y sostenible, centrado
en la formacion docente y el uso de REA como herramientas clave
para transformar las practicas pedagogicas en la region. Esta pro-
puesta no solo busca impactar a nivel individual con la capacita-
cion de docentes, sino que aspira a generar un cambio estructural
en la forma en que se producen, movilizan y reutilizan los recur-
sos educativos en el sistema de educacién superior.

2.4.1. Diseno de un ecosistema
educativo abierto y sostenible

El ecosistema educativo propuesto tiene tres pilares fundamentales:

a) Formaciéon docente en REA y tecnologias emergentes
El fortalecimiento de las competencias docentes es un pilar
fundamental para garantizar la integracion efectiva de los REA
y las tecnologias digitales en el aula. Para ello, se propone un
programa de capacitacién que permita a los docentes no solo
comprender la importancia de los REA, sino también disenar-
los, producirlos y aplicarlos en sus practicas pedagoégicas. L.a in-
corporacion de tecnologias digitales libres y accesibles facilitara
la creacién y distribucion de contenidos educativos adaptados
a distintos contextos. Asimismo, se promoveran metodologias
innovadoras que fomenten la ensefianza en entornos abiertos'y
colaborativos, impulsando el aprendizaje auténomo y el acceso
equitativo al conocimiento.

b) Creacion y movilizacion de REA con un enfoque colaborativo
Para garantizar que los REA respondan a las necesidades de los
docentes y sus comunidades educativas, se fomentara su desa-
rrollo con un enfoque colaborativo. Se impulsara la produccién
de materiales educativos abiertos que sean cultural y lingiiisti-
camente pertinentes, asegurando su aplicabilidad en distintos
contextos. La consolidacién de comunidades de practica permi-
tird la cocreacion de recursos y el intercambio de experiencias
entre educadores, fortaleciendo la calidad y diversidad de los
contenidos generados. Asimismo, se desarrollaran repositorios
accesibles que faciliten la reutilizacion y adaptacion de los ma-
teriales, promoviendo la circulacién del conocimiento y evitan-
do la duplicacion de esfuerzos.
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¢) Sostenibilidad y escalabilidad del modelo en América Latina

Para que el impacto del ecosistema educativo abierto trascien-
da la fase inicial del proyecto, es crucial garantizar su sosteni-
bilidad y escalabilidad. Se buscara la integracién del modelo
en programas de formacién docente dentro de diversas insti-
tuciones educativas, asegurando su continuidad a largo plazo.
Ademas, se estableceran alianzas estratégicas con redes de edu-
cacioén abierta y organismos internacionales, lo que permitira
fortalecer la colaboracién y la expansién del proyecto. Final-
mente, se diseflaran estrategias para la actualizacién continua
de los REA y la replicabilidad del modelo en otros paises de la
regién, maximizando su alcance y su impacto en la transfor-
macion educativa de América Latina.

Estas acciones permitiran construir un sistema educativo mas
equitativo, donde los docentes cuenten con herramientas y cono-
cimientos para innovar en sus practicas pedagogicas y garantizar
un aprendizaje significativo en sus comunidades.

El ecosistema educativo abierto disefiado en este proyecto tie-
ne un enfoque de impacto progresivo y escalable. La primera fase
de implementacion se centrard en 300 docentes universitarios de
Guatemala, quienes actuaran como agentes multiplicadores en sus
instituciones y comunidades. Se estima que cada docente impac-
tard, en promedio, entre 30 y 70 estudiantes, lo que generard un
impacto indirecto en mas de 9,000 estudiantes universitarios en
la primera fase.

A largo plazo, la replicabilidad del modelo permitira su ex-
pansion a otros paises de la region, con el potencial de alcanzar
a miles de docentes y estudiantes mediante su incorporaciéon en
programas de formacion institucional.

Para garantizar la sostenibilidad del proyecto, se implementa-
ran estrategias como:

» Integracion en programas de formacion docente: se promovera la
inclusion del ecosistema en curriculos de formacién continua.

» Alianzas con redes y organismos internacionales: se buscaran co-
laboraciones con actores clave para potenciar la adopcion del
modelo.

» Uso de modelos de certificacion con reconocimiento oficial: se explo-
rard la validacion de las competencias adquiridas para fomentar
la participacién docente.
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» Plataformas de colaboracion para la actualizacion continua de los REA
producidos: se incentivara la mejora y adaptacion de los recursos
a lo largo del tiempo.

Con esta estructura, el ecosistema educativo propuesto no solo
responde a las necesidades actuales de formacion docente en Amé-
rica Latina, sino que también sienta las bases para un cambio es-
tructural en la produccién y uso de REA, promoviendo la equidad
y la democratizacién del conocimiento en la region.

2.4.2. Construyendo sobre experiencias previas:
innovacion y valor de la propuesta

El desarrollo de ecosistemas educativos abiertos no es un concepto
nuevo. A lo largo de los dltimos anos, diversas iniciativas en Amé-
rica Latina y a nivel global han demostrado el impacto positivo
del uso de REA y tecnologias emergentes en la educacion supe-
rior. Proyectos como Ka Trdre Fab Lab en Costa Rica, el programa
Recursos Educativos Digitales Abiertos (REDA) en Colombia, el
Centro de Recursos Educativos Abiertos para la ensefianza STEM
(CREA) de Siemens Stiftung, y plataformas internacionales como
OER Commons, OpenStax y Merlot, han consolidado modelos de
ensefnanza basados en el acceso libre al conocimiento y la cocrea-
cion de materiales educativos.

Cada una de estas iniciativas ha aportado avances significati-
vos en la integracién de la educacién abierta en sus respectivos
contextos. Ki Trare Fab Lab ha promovido el empoderamiento
de las comunidades en Costa Rica por medio del talento de sus
miembros y de la apropiacién de las tecnologias abiertas; REDA
ha fortalecido la capacidad de docentes en Colombia para disenar
y adaptar REA; CREA ha generado un portal de REA donde se
pueden encontrar mds de mil materiales didacticos gratuitos y de
libre acceso para la ensefianza de las asignaturas STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieria, matemadticas) y otras relacionadas; OER
Commons es una biblioteca digital publica de REA, en la que se
puede explorar, crear y colaborar con educadores de todo el mun-
do; OpenStax ha creado repositorios de libros de texto gratuitos
revisados por expertos para su implementaciéon en diversas ins-
tituciones y El Portal de Pedagogia MERLOT esta disefiado para
ayudar a aprender sobre gran variedad de estrategias y cuestiones
de ensenanza. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persiste la
necesidad de adaptar estos modelos a realidades especificas, per-
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mitiendo su expansion en entornos con retos estructurales como
los que afronta América Latina.

Si bien nuestra propuesta se fundamenta en el aprendizaje de
estas experiencias, su enfoque es innovador en tres aspectos clave:

1. Un ecosistema educativo integral y adaptable: a diferencia de inicia-
tivas fragmentadas, nuestra propuesta no se limita a la capaci-
tacion docente o al acceso a recursos abiertos, sino que integra
un modelo de formacion, produccion y movilizacion de REA,
permitiendo que los docentes sean protagonistas en la creacion
de contenidos educativos relevantes y culturalmente adecuados
para sus comunidades.

2. Uso estratégico de inteligencia artificial y tecnologias emergentes:
aunque proyectos como OER Commons y OpenStax han op-
timizado la distribuciéon de REA, nuestra propuesta incorpora
herramientas de IA para la personalizacion del aprendizaje, la
automatizacion de procesos de curacion y la recomendacion in-
teligente de contenidos, asegurando un impacto mas eficiente
y ajustado a las necesidades de cada docente.

3. Escalabilidad y sostenibilidad en el contexto latinoamericano: si bien
existen redes globales como Teach4All y programas como OE-
4BW, estos no han sido disefiados con una estrategia especifica
para América Latina. Nuestra iniciativa se distingue por su vi-
sion de replicabilidad en la regién, comenzando con un piloto
en Guatemala y con el potencial de expandirse a otros paises
mediante un modelo sostenible que optimiza costos y facilita
su implementacion a largo plazo.

En este sentido, esta iniciativa busca construir redes colabo-
rativas que faciliten la integracion de docentes, investigadores e
instituciones en un sistema educativo abierto que trascienda las
barreras geograficas y econémicas. Al fortalecer la cooperacion en-
tre distintos actores educativos, se propicia el intercambio de ex-
periencias, conocimientos y metodologias, impulsando una trans-
formacion educativa sostenible y alineada con los principios de
equidad y democratizacién del conocimiento en América Latina.

El valor de esta propuesta radica en su capacidad de capitali-
zar experiencias previas, superar sus limitaciones y disenar una
solucién adaptable a las necesidades actuales de la educacion en
América Latina.

En la figura 3 se resumen los aspectos clave del Impacto del
proyecto que se aborda en el presente capitulo.
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Figura 3. Impacto esperado en la prueba piloto que se llevara a cabo en Guatemala.
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2.5. Resumen integrador

La educacién abierta y el acceso equitativo al conocimiento han
demostrado ser herramientas clave para transformar los sistemas
educativos y reducir las brechas de aprendizaje en América Latina.
Como se ha analizado a lo largo de este capitulo, diversas iniciativas
en la regién y a nivel global han avanzado significativamente en la
integracion de REA y tecnologias emergentes en la ensefianza, sin
embargo, todavia existen retos pendientes relacionados con la esca-
labilidad, la sostenibilidad y la adaptacién cultural de estos modelos.

La propuesta presentada en este capitulo no busca reinventar el
concepto de educacion abierta, sino evolucionarlo estratégicamen-
te a través de un ecosistema educativo integral y sostenible que
permita a los docentes universitarios no solo acceder a REA, sino
también disenarlos, adaptarlos y movilizarlos de manera efectiva
dentro de sus comunidades. A través de la combinacion de for-
macion docente, cocreaciéon de recursos y el uso de inteligencia
artificial para personalizar experiencias de aprendizaje, este mo-
delo fortalece la autonomia pedagogica y promueve la libertad
académica como principios fundamentales para la educacién en
economias emergentes.

Uno de los valores diferenciadores de esta propuesta radica en
el equipo de autores que la impulsa. Conformado por educadores,
investigadores e innovadores de diferentes paises, el equipo apor-
ta una vision amplia y transnacional sobre los desafios y opor-
tunidades de la educacién abierta en la region. La diversidad de
perspectivas permite no solo identificar problemas comunes en

Movilizando horizontes para el futuro de la educacién y ciencia abierta



los sistemas educativos de América Latina, sino también disenar
soluciones adaptadas a distintos contextos culturales, tecnologicos
y pedagogicos. La colaboracion interdisciplinar y la experiencia
compartida entre docentes de México, Colombia, Perti, Guatema-
la y Emiratos Arabes refuerzan el cardcter innovador del proyecto
y su potencial de impacto a nivel regional.

El andlisis presentado en este capitulo subraya la urgencia de
fortalecer la educacion abierta como un pilar para la democrati-
zacion del conocimiento y la equidad educativa. Mas alla de una
solucién tecnolégica, los REA representan una herramienta de
transformacién social, que permite reducir barreras de acceso al
aprendizaje y fomentar la construccion de ecosistemas educativos
mas flexibles, inclusivos y sostenibles. En la figura 4 se presenta el
resumen del capitulo.

Figura 4. Educacion abierta y acceso equitativo al conocimiento.
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Este tipo de proyectos y reflexiones resultan esenciales en un
momento en el que las brechas digitales, lingiiisticas y econ6mi-
cas siguen afectando la calidad educativa en América Latina. La
implementacién de iniciativas como la que se presenta en este ca-
pitulo no solo fortalece las capacidades de los docentes, sino que
también contribuye al empoderamiento de comunidades enteras,
promoviendo una educacién abierta, libre y de calidad para las
futuras generaciones.

A medida que la educacion sigue evolucionando y adoptando
nuevas tecnologias, es fundamental que la produccién de conoci-
miento y los recursos educativos sean accesibles, adaptables y cul-
turalmente pertinentes. La vision planteada en este capitulo refle-
ja el compromiso de los autores con la construccién de un modelo
educativo en el que la libertad académica y el acceso equitativo al
aprendizaje sean el ntcleo de la innovacion y la transformacién
educativa en la region.
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Resumen

En una era de constante cambio, es esencial potenciar el acceso
abierto al conocimiento para transformar la educacién y la ciencia
a nivel global. Ante la falta de transparencia y espacios que canali-
cen informacion sobre politicas de acceso abierto surge el Obser-
vatorio OPALO (Open Policies for ALl Observatory), que busca
mejorar la transparencia y fomentar un ecosistema inclusivo, acce-
sible y equitativo. Su meta es identificar brechas, buenas practicas
y oportunidades para desarrollar politicas que faciliten el acceso
a recursos educativos y cientificos, especialmente en regiones en
desarrollo. El impacto esperado incluye: a) en educacién, promo-
ver el acceso igualitario a recursos abiertos mediante tecnologias
emergentes y metodologias colaborativas; b) en ciencia, impulsar
la colaboracién global y la reproducibilidad cientifica a través de
politicas de acceso libre y el intercambio de datos; ¢) en gobernan-
za, fomentar politicas basadas en evidencia y desarrollar infraes-
tructuras de datos accesibles; y d) crear un modelo de madurez del
conocimiento abierto que permita a las instituciones autoevaluar-
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se y mejorar sus practicas. El equipo, conformado por profesiona-
les de Colombia, Espafia y México, cuenta con experiencia inter-
disciplinar en ingenieria sostenible, tecnologia educativa, ciencia
abierta y politicas de conocimiento. Su enfoque en metodologias
transformadoras y soluciones accesibles, asi como su participacion
en iniciativas internacionales como la Catedra UNESCO/ICDE,
asegura un impacto global, inclusivo y sostenible.

3.1. Introduccion

En la actualidad, el acceso al conocimiento se ha consolidado
como un pilar esencial para promover la equidad, la inclusién y el
desarrollo sostenible. Sin embargo, persisten desafios importan-
tes, como la falta de visibilidad y disponibilidad de politicas claras
de acceso abierto (Garcia-Penalvo, 2025). Esta situacion limita sig-
nificativamente las oportunidades de diversos sectores, incluyen-
do la academia, la industria, el gobierno y la sociedad civil, para
acceder al conocimiento necesario que les permita comprender y
atender de manera efectiva las problematicas actuales. Abordar
estas carencias es crucial para construir sociedades mds justas, in-
formadas y resilientes frente a los retos globales.

La Recomendacion de la UNESCO del 2019 respecto a las po-
liticas subraya la importancia de promover la inclusion y equidad
mediante el acceso igualitario a informacién, en especial a tra-
vés de recursos educativos abiertos (REA) (UNESCO, 2019). En
este Gltimo punto, aspectos como la gestién de los REA y las po-
liticas de apoyo conforman elementos criticos para garantizar su
evaluacién y medicién de impacto. De igual manera, es crucial
el desarrollo de competencias digitales como parte esencial de la
formacion docente y estudiantil para detonar habilidades y acti-
tudes con aspectos técnicos, informativos, de contenido, medios
y comunicacién, integrando tecnologias emergentes como la [A 'y
la realidad extendida (Glasserman-Morales et al., 2024). Ademas,
se sugiere fortalecer el desarrollo profesional docente mediante
capacitacion continua en pedagogias innovadoras y practicas edu-
cativas abiertas, fomentando colaboraciones internacionales. Fi-
nalmente, se propone implementar sistemas de monitoreo para
evaluar el impacto de estas politicas en términos de equidad, in-
clusion y resultados de aprendizaje, involucrando a las comunida-
des locales en su disenio y evaluacién.

En ese sentido, tras una valoracion del estado actual de acceso
a la informacion, no se ha identificado un mecanismo que permi-
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ta ofrecer de manera transparente las politicas de acceso abierto,
tanto a nivel local como global. Es asi como surge el observato-
rio de politicas de conocimiento abierto OPALO (Open Policies for
ALl Observatory), un ecosistema tecnolégico multiacceso, seguro
y accesible, que ofrecera la posibilidad de dar cuenta de la infor-
macién requerida, bajo demanda y en tiempo real. La figura 1
muestra una representacion abstracta de la misién de OPALO. Se
trata de una iniciativa que puede responder a esas necesidades de
recopilar, analizar, monitorear y evaluar informacion sobre el di-
seno, implementacion y resultados de politicas publicas en una
plataforma web que acttie como un observatorio.

Figura 1. Propuesta de Observatorio de politicas de acceso abierto (CHATGPT 4°, 2025).

Desarrollar un observatorio de politicas de acceso abierto es
crucial para dos fines: el seguimiento del estado de las politicas
globales y regionales para generar informes a partir de ellas, asi
como fomentar la implementacién efectiva de la democratizacién
del conocimiento y la promocién de la equidad en el acceso a la
educacion. Este observatorio permitira identificar brechas y bue-
nas practicas en la adopcion de politicas de acceso abierto a nivel
global, regional y local, proporcionando datos clave que faciliten
la toma de decisiones informadas. También podra promover el
intercambio de conocimientos entre gobiernos, instituciones edu-
cativas, investigadores y comunidades, fortaleciendo redes de co-
laboracion internacional. Estas medidas buscan transformar el
panorama del conocimiento global, fomentando la colaboracion,
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la transparencia y el empoderamiento de las comunidades en to-
dos los niveles. De una forma global, este observatorio facilitara
pulsar el nivel de madurez del movimiento abierto a través de
un modelo basado en indicadores objetivos, que mida el nivel de
madurez individual de regiones e instituciones.

3.2. Desarrollo

En el ambito académico y cientifico, comprender las politicas de
conocimiento abierto a nivel global es esencial para establecer
referencias claras que orienten el desarrollo de politicas locales
efectivas y alineadas con los principios internacionales. Las poli-
ticas de conocimiento abierto buscan aportar estabilidad a largo
plazo, claridad a la financiacién y dotacion de recursos, compro-
miso con los valores y principios del conocimiento abierto, opor-
tunidades para la transicion con las practicas abiertas, decons-
truccion de los impedimentos legales, estructurales y los limites
personales que obstaculizan las practicas abiertas (UNESCO,
2022). Algunas referencias a los principios internacionales son
la Declaracién de Barcelona sobre Informacién de Investigacion
Abierta (Kramer et al., 2024), la cual enfatiza trabajar con servi-
cios y sistemas que apoyen y hagan posible la informacion abier-
ta sobre investigacion, asi como apoyar la sostenibilidad de las
infraestructuras de informacién abierta para la investigacion.
En este mismo sentido, la European Commission: Directorate-
General for Research Innovation (2023) llama a consolidar un
compromiso creciente por desarrollar politicas que promuevan
un ecosistema de conocimiento abierto inclusivo y sostenible, fo-
mentando la colaboracién regional y facilitando un didlogo politi-
co entre América Latina, el Caribe y la Unién Europea para inten-
sificar las acciones nacionales a favor del acceso abierto y la parti-
cipacion activa en iniciativas regionales. Identificar y analizar estas
politicas permite alinear los esfuerzos internacionales que consoli-
den practicas de acceso abierto e iniciativas emergentes, aseguran-
do que se construyan a partir de practicas sostenibles y modelos
exitosos que promuevan un acceso equitativo al conocimiento.
En la bisqueda de consolidar iniciativas sistémicas que pro-
muevan politicas abiertas, resulta fundamental establecer me-
canismos sé6lidos de seguimiento y medicién para garantizar la
efectividad de las politicas formuladas, asegurando el acceso a
materiales educativos y resultados de investigaciones financiados
con fondos publicos, en consonancia con la Recomendacién de
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la UNESCO (2019). Esta hace hincapié en desarrollar un entor-
no politico favorable donde gobiernos y autoridades educativas
creen estrategias para transparentar sus politicas abiertas basadas
en evidencia (Gonzalez-Pérez et al., 2022). Para transparentar las
politicas abiertas basada en evidencia y sus resultados, es funda-
mental establecer un enfoque metodoldgico robusto que incor-
pore diferentes perspectivas y fuentes de informacién confiables
mediante la constitucién de consejos de expertos multidisciplina-
res que asesoren en el disefio de instrumentos de recoleccion de
datos como encuestas o cuestionarios y aseguren que los temas
abordados sean pertinentes y relevantes para construir los prin-
cipales indicadores (Michavila et al., 2018). Esto permite no solo
evaluar el impacto de las politicas abiertas de manera objetiva,
sino también dar validez a los resultados obtenidos y evaluar el
impacto educativo, social y econémico.

En este contexto, el movimiento por la educacién abierta se
posiciona como una estrategia clave para democratizar el apren-
dizaje a través del uso de REA, plataformas digitales inclusivas
y la cooperacién internacional. Como parte del ecosistema de
educacion y ciencia abierta, estos elementos resultan esenciales
para afrontar los desafios contemporaneos y garantizar un acceso
equitativo al conocimiento. Siguiendo las recomendaciones de la
UNESCO (2019), la educacién abierta se consolida como una via
fundamental para promover esta equidad. Ejemplo de ello son
paises como Chile y México, donde instituciones académicas y
gubernamentales han desarrollado diversas iniciativas en torno
a los REA, demostrando que sensibilizar sobre su creacion y uso
es un paso crucial para expandir el conocimiento y avanzar en la
democratizacién educativa (Nova-Nova et al., 2022).

La construccién y dispersion del conocimiento abierto debe
utilizar licencias abiertas, estrategias educativas y tecnologias
abiertas (Ramirez-Montoya, 2022). En este marco, los laboratorios
de gobernanza para la ciencia abierta en América Latina y el Cari-
be (LabGobCA) ponen de relieve la importancia de la cooperacion
digital para fomentar practicas transparentes y colaborativas que
documenten avances y la creacién de marcos de gobernanza in-
clusiva en torno a los principios de la ciencia abierta (Brussa et al.,
2023). Estos esfuerzos reflejan cémo la region puede alinearse con
los objetivos globales de la UNESCO mientras responde a sus de-
safios locales. En diferentes regiones del mundo estas recomen-
daciones son particularmente relevantes (América Latina, entre
ellas), debido a que se enfrentan a barreras relacionadas con la
inequidad digital y las limitaciones estructurales.

3. Visibilizar el ecosistema de politicas abiertas...

69



70

Desde el contexto de las politicas de conocimiento abierto, no
existe un sistema de informacién que permita monitorear los eco-
sistemas de acceso abierto de organizaciones gubernamentales,
sociales y educativas para evaluar la efectividad de los objetivos
planteados. Angulo (2009) sefiala que los observatorios son pla-
taformas estratégicas diseniadas para recopilar, analizar y difun-
dir informacion relevante sobre fenémenos sociales, econémicos
o culturales, lo que los convierte en herramientas fundamentales
para dar seguimiento a través de indicadores del impacto de poli-
ticas publicas, de generacién de conocimiento y la evaluacion de
tendencias en dreas especificas. Ejemplos de observatorios como el
Barémetro de Empleabilidad y Empleo Universitarios, da cuenta
del seguimiento de la empleabilidad de los titulados universitarios
en Espana a través una encuesta diseniada para recopilar datos que
provean a responsables universitarios y politicos, empleadores y
familias la informacion necesaria para mejorar la vinculacién entre
formacion y empleo (Michavila et al., 2016; Michavila et al., 2018) y
el Observatorio del Instituto para el Futuro de la Educacién (2025),
en donde se comparten diversos boletines de innovacién educativa
que dan a conocer las experiencias educativas de la comunidad
académica del Tecnolégico de Monterrey y de otras instituciones
educativas. Para maximizar la efectividad de dar cuenta del eco-
sistema de politicas publicas, un observatorio brinda informacién
sistematizada a través de procesos estructurados y estandarizados
que permitan la recopilacion, analisis y difusion de las politicas
abiertas, lo que asegura la calidad, la comparabilidad de dichos
datos y garantiza su uso para la toma de decisiones informadas en
el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas y estrategias.

3.3. Buenas practicas de la implementacion
e innovaciones en el mundo, ejemplos

de Latinoamérica y estrategias para

apoyar la implementacion para hacer
frente a retos emergentes

Existen diversas iniciativas en América Latina que promueven
las politicas para la transparencia y accesibilidad de la investiga-
cion cientifica. Entre los paises pioneros en practicas de acceso
abierto se encuentran Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Mé-
xico, los cuales cuentan con sistemas de acceso abierto sélidos
en dreas como la cultura, educacién y ciencia (Cabrera, 2015;
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Meneses-Placeres et al., 2022). Algunos ejemplos de estas buenas
practicas son:

» En Argentina, a partir de la Ley 26899 (2013) y su reglamenta-
cién (2016) (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2013), se
establece la obligatoriedad de implementacién de repositorios
digitales institucionales de acceso abierto a todos los organis-
mos e instituciones publicas que conforman el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) y reciben finan-
ciamiento estatal. Como resultado de esta ley, se cuenta con la
implementacion exitosa del portal de acceso abierto de datos
de investigacion cientifica y tecnoldgica que permite a todos
los organismos de la comunidad cientifica accedan a los datos
primarios de investigacion generados en Argentina (DAC)TAr,
https://dacytar.mincyt.gob.ar).

» La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), com-
prometida con trabajar por el acceso universal a la produccién
cientifica de las universidades y centro de investigacion, emite
el 10 de septiembre del 2015 el Acuerdo por el que se establecen
los Lineamientos Generales para la Politica de Acceso Abierto
(https://www.visibilidadweb.unam.mx/buenas-practicas/acce-
so-abierto). De forma paralela en el 2015, Colombia puso en
marcha el Sistema Nacional de Acceso Abierto al Conocimiento
(SNAAC) con el objetivo de fomentar y fortalecer las condiciones
y capacidades para la produccién, articulacion, organizacion,
visibilidad, promocién del uso y la visibilidad de la produccién
cientifica colombiana en acceso abierto (Meneses-Placeres et al.,
2022).

» En 2017, México da a conocer los lineamientos juridicos de cien-
cia abierta, cuyo objeto es «establecer las reglas, conforme a las
cuales seran respetados los Derechos de Propiedad Intelectual
en materia de Ciencia Abierta, aplicables a los distintos instru-
mentos, politicas, programas, herramientas, apoyos y demds
elementos y componentes de Ciencia Abierta (tales como: la in-
tegracion y operacion del Repositorio Nacional y los Reposito-
rios Institucionales; los instrumentos de Comunicacién Publica
de la Ciencia; los apoyos a publicaciones y revistas cientificas,
entre otros» (CONACYT, 2017).

» En 2018, el Tecnolégico de Monterrey, comprometido con la
diseminacién del conocimiento cientifico, tecnolégico y de in-
novacion, se convirtié en la primera institucién privada en Mé-
xico en implementar una politica de acceso abierto (Instituto
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Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, 2018). El
grupo de trabajo encargado de desarrollar esta politica estaba
conformado por representantes de las Escuelas, la Vicerrectoria
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia, y la Vicerrectoria
Académica. Ademds, en 2019 se establecieron los Lineamientos
de Acceso Abierto (Instituto Tecnolégico y de Estudios Superio-
res de Monterrey, 2019), los cuales constituyen el marco nor-
mativo general que tiene como objetivo expresar las directrices
principales para la conservacién, desarrollo, acceso, manejo, uso
y difusion de las colecciones de acceso abierto.

» En 2020, el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO) y Fundacién Carolina coeditaron el informe Tenden-
cias recientes en las politicas cientificas de Ciencia Abierta y Acceso
Abierto en Iberoamérica, donde destacaron los avances significa-
tivos en ciencia abierta y acceso abierto. Entre ellos, se encuen-
tran los repositorios digitales y portales de revistas cientificas en
Iberoamérica alineados con los principios de la ciencia abierta.

Asimismo, durante la pandemia de la COVID-19, diversas ini-
ciativas internacionales propusieron el acceso abierto a la infor-
macion cientifica y a los datos abiertos de investigacion (Babini
y Rovelli, 2020). En América Latina, la infraestructura en acceso
abierto ha sido posible gracias al compromiso de las universidades
publicas que han desarrollado y sostenido nuevas vias de publica-
cién, garantizando una mayor democratizacién del conocimiento.

De igual manera, se identifica al Observatorio Latinoameri-
cano de Politicas Educativas (OLPE, 2024) como una iniciativa
del Comité Regional de la Internacional de la Educacién América
Latina creado para registrar el comportamiento de las politicas
educativas en la region. Su objetivo es alertar sobre las tendencias
que buscan el debilitamiento de la educacion publica e impulsan
los procesos privatizadores en el drea educativa en América Latina.

3.4. Mecanismos de colaboracion para
integrar mas grupos de interés para la calidad
y apertura de la educacién y la ciencia

Durante la Estancia Internacional de la Catedra UNESCO/ICDE

Movimiento Educativo Abierto para América Latina de 2025, se
desarrollaron iniciativas que demostraron la importancia de es-
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tablecer mecanismos efectivos de colaboracion para movilizar
recursos, conocimientos y redes de manera conjunta. En conse-
cuencia, se hace relevante fomentar una colaboracién multisector
bajo un modelo de cuddruple hélice (academia, gobierno, inicia-
tiva privada y sociedad civil) (Leydesdorff, 2012), con el objetivo
de facilitar el intercambio de informacién relevante para el pro-
yecto, promoviendo la colaboracion entre los diferentes grupos
de interés (gobiernos, instituciones educativas, organizaciones
internacionales, sector privado, sociedad civil, investigadores y
académicos) para generar recomendaciones basadas en evidencia
y promover las politicas de forma que sean relevantes para los to-
madores de decisiones.

Para crear este observatorio, se trabaja desde un enfoque sisté-
mico con el objetivo de fomentar la participacién activa, aprove-
char las tecnologias emergentes y desarrollar las capacidades loca-
les. En una primera etapa se realizara un mapeo de las personas
clave para invitarlas a participar, destacando los beneficios que la
participacion representa para sus instituciones. Entre las acciones
que se realizaran a tal fin se destacan:

» Sensibilizar e involucrar: crear conciencia sobre el conocimiento
abierto, sus beneficios e implicaciones para sus entidades y la
importancia del proyecto, una vez mapeados los actores clave.

» Establecer mecanismos de colaboracion: promover el trabajo con-
junto, la realizacién de investigacién y reportes entre actores
clave para mejorar el flujo de informacién e intercambio de ex-
periencias.

» Implementar una plataforma de comunicacion: crear un espacio de
comunicacién virtual para compartir informacion relevante, do-
cumentos, noticias, capacitacion, generar reuniones, entre otros.

» Definir foros de didlogo: generar espacios de discusion periodicos
que redinan a diferentes actores relevantes (especialmente to-
madores de decisiones) para mantenerlos actualizados e invo-
lucrados con el desarrollo del proyecto y promover e influir en
la toma de decisiones en torno a las politicas.

En la figura 2 se presenta un esquema con mapa de actores
relevantes entre los que destacan organismos gubernamentales,
organismos nacionales de ciencia y tecnologia, universidades e
instituciones de investigacion, organizaciones de la sociedad civil
y ciudadania.
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Figura 2. Mapeo de actores relevantes.

3.5. Suma de experiencias y capacidades

El equipo de trabajo estd compuesto por integrantes de Colom-
bia, Espana y México y se ha conformado con perfiles altamente
interdisciplinares con capacidades complementarias que permi-
tan abordar los desafios complejos de la innovacion educativa y
la reduccion de brechas mediante el acceso abierto. Su experiencia
combina la ingenieria sostenible, la tecnologia educativa, la ciencia
abierta y las politicas de acceso al conocimiento a través del uso del
diseno universal. Este equipo se caracteriza por su enfoque en el
diseno de metodologias transformadoras y su trabajo en la cons-
trucciéon de politicas para el acceso abierto y la interoperabilidad
educativa. Su solida trayectoria académica y profesional, combina-
da con su habilidad para liderar proyectos de investigacion y su
participacion activa en comunidades globales e iniciativas interna-
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cionales como la Catedra UNESCO/ICDE Movimiento Educativo
Abierto para América Latina, fortalece su capacidad para disenar
soluciones educativas accesibles e innovadoras con un alcance in-
clusivo y global.

Entre los integrantes del equipo se encuentran Ratl Coria Ti-
noco, profesor investigador y especialista en Disefio Universal en
la Universidad Michoacana, con experiencia en gestién publica
de proyectos de infraestructura educativa. Ménica Delgado Fa-
bian, profesora asociada y directora nacional de Programa de In-
genieria Quimica en el Tecnolégico de Monterrey, con experiencia
en innovacion educativa y educacion para el desarrollo sosteni-
ble. Francisco José Garcia-Pefnalvo, catedratico e investigador en
ciencia abierta y tecnologia educativa en la Universidad de Sala-
manca, experto en innovacién educativa, acceso abierto y trans-
formacién digital en entornos de aprendizaje. Leonardo David
Glasserman-Morales, profesor investigador en el Tecnologico de
Monterrey, con experiencia en desarrollo de competencias digi-
tales, innovacion educativa y aprendizaje basado en tecnologias
emergentes. Laura Icela Gonzalez-Pérez, profesora investigadora
en la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, con lineas de in-
vestigacion en innovacién educativa, emprendimiento y trans-
formacion organizacional. Sara Maria del Patrocinio Rodriguez
Palacios, bibliotecaria académica promotora de la ciencia abierta
y el movimiento educativo abierto, experta en gestion de recursos
digitales y metadatos. Miriam Guadalupe Sdnchez Reyes, coor-
dinadora e investigadora en la asociacién civil El Maiz Mds Pe-
queno, con experiencia en la elaboracién de proyectos educativos
enfocados a la adaptacion al cambio climatico. Gloria Concep-
cién Tenorio-Sepulveda, profesora investigadora en el Tecnolégico
Nacional de México / TES de Chalco, experiencia en tecnologia
educativa, competencias digitales y metodologias de aprendizaje
activo. Gloria Clemencia Valencia Gonzilez, investigadora en pro-
yectos nacionales e internacionales y docente con experiencia de
liderazgo y participacion en redes y publicaciones abiertas. Siria
Yahaira Valenzuela Arvizu, doctoranda en Formacién en la Socie-
dad del Conocimiento en la Universidad de Salamanca, especia-
lizada en acceso abierto, REA y desarrollo de politicas inclusivas
para la equidad digital en educacion. Virginia Vinioles Cosentino,
investigadora en tecnologia educativa en la Universidad Jaume I,
con experiencia en proyectos internacionales de transformacion
digital en educacion y politica educativa.

El equipo destaca por su compromiso con la inclusién, la soste-
nibilidad y el desarrollo de herramientas innovadoras, fundamen-
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tales para la transformacion educativa. Su diversidad de experti-
cias abarca dmbitos clave de la educacién, la innovacién y la trans-
formacién digital, con un enfoque integral y multidisciplinar. La
combinacién de conocimientos en tecnologia educativa, politica
educativa, ciencia abierta, infraestructura educativa, sostenibili-
dad y emprendimiento permite desarrollar estrategias innovado-
ras y aplicables en diversos contextos. Su enfoque colaborativo y
la complementariedad de perfiles garantizan una visién amplia
y holistica, capaz de responder a los desafios actuales y generar
soluciones que fortalezcan la calidad educativa y la equidad en el
acceso al conocimiento.

3.6. Impacto esperado del proyecto

El proyecto de observatorio para visibilizar el ecosistema de poli-
ticas abiertas y democratizar el conocimiento, materializa princi-
pios de las recomendaciones de la UNESCO de 2019 sobre Recur-
sos Educativos Abiertos y la Declaracién de Dubdi de 2024. Este
observatorio se enfocara en mejorar la transparencia y fomentar
un ecosistema inclusivo, accesible y equitativo, con acceso univer-
sal a materiales de calidad, lo cual fomenta sociedades digitales
mas inclusivas y aporta a los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) promovidos por la UNESCO. A su vez, sigue la Declara-
ciéon de Dubai en tanto que fomenta la cooperacién global y la
innovacién en el uso de REA como desafios contemporaneos que
urgen soluciones abiertas. En suma, este proyecto aporta al forta-
lecimiento de la educacién abierta, garantiza acceso equitativo al
conocimiento y facilita la colaboracién internacional en la crea-
cion y uso de REA.

El desarrollo del observatorio OPALO tiene el potencial de
generar un impacto significativo en miultiples ambitos, especial-
mente en la educacion y la ciencia abierta (figura 3). Este proyec
to busca visibilizar y proporcionar transparencia en torno a las
politicas de acceso abierto a nivel mundial, contribuyendo a la
consolidacion de un ecosistema mas inclusivo, accesible y de alta
calidad en el manejo del conocimiento.

En el ambito de la educacion abierta, el observatorio permitira
identificar brechas y buenas practicas en las politicas de acceso
a REA, asi como fomentar el desarrollo de nuevas politicas. Esto
fomentara un acceso mas inclusivo y equitativo para estudiantes y
docentes de todo el mundo, especialmente en regiones con recur-
sos limitados, al promover la disponibilidad de materiales educati-
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vos libres de barreras econémicas o legales. Asimismo, incentivara
el uso de tecnologias emergentes, con especial atencién a la inte-
ligencia artificial generativa (Garcia-Penalvo y Vazquez-Ingelmo,
2023) y a las metodologias innovadoras (Ramirez-Montoya et al.,
2024), fomentando un aprendizaje mads colaborativo y dinamico.

Respecto a la ciencia abierta, el observatorio se convertira en
una herramienta clave para académicos, investigadores y tomado-
res de decisiones. La visibilidad de las politicas facilitara, primero,
identificar las regiones en las que no existen politicas especificas
de ciencia abierta, asi como la adopcién de practicas de acceso
abierto, la publicacién en revistas de acceso libre y el intercambio
de datos cientificos. Esto no solo acelerara el avance cientifico al
facilitar la colaboracién global, sino que también contribuira a
aumentar la transparencia y reproducibilidad de los resultados de
investigacion. Asimismo, el observatorio fomentara un entorno
en el que la investigacion financiada publicamente esté disponible
para todos, lo que fortalecerd la confianza publica en la ciencia 'y
reducird las desigualdades en el acceso al conocimiento.

Mas alla de la educacién y la ciencia abierta, el observatorio
también impactara en otros componentes del ecosistema abier-
to, como el gobierno y los datos abiertos. La transparencia en las
politicas de acceso abierto permitird a los gobiernos y a las orga-
nizaciones tomar decisiones mds informadas y responsables, faci-
litando la implementacién de politicas basadas en evidencia. De
igual modo, promoverd el desarrollo de infraestructuras de datos
accesibles y reutilizables, esenciales para una sociedad mas conec-
tada y democratica.

En el contexto de las politicas de conocimiento abierto en si
mismas, el observatorio permitira definir un modelo de madurez
del conocimiento abierto basado en un conjunto de indicadores
que posibiliten clasificar las instituciones, los paises, las regiones,
entre otros, en funcién de su nivel de madurez, lo que les per-
mitird autoevaluarse y crear las rutas de mejora necesarias para
incrementar sus indicadores y, por ende, su nivel de madurez ante
el conocimiento abierto.

El observatorio en si es un herramienta viva y abierta, reflejan-
do en todo momento el estado de la cuestiéon de las politicas de
conocimiento abierto, que en manos de tomadores de decisiones
y de investigadores y académicos promovera la transferencia a la
sociedad de lo que representa la filosofia de conocimiento abierto,
contribuyendo ineludiblemente al avance hacia un futuro mas in-
clusivo y equitativo, donde el conocimiento esté al alcance de to-
dos, fortaleciendo la accesibilidad, la inclusividad y la calidad en
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el manejo de la informacién y fomentando la colaboracién global
para enfrentarse a los desafios del siglo xxi.

Figura 3. Representacion del Observatorio OPALO para dar a conocer
las Politicas de Conocimiento Abierto (CHATGPT 4°, 2025).

3.7. Resumen integrador

3.7.1. {Quiénes somos?

El equipo estd integrado por profesionales de Colombia, Espaniay
México, con perfiles altamente interdisciplinares y complementa-
rios que abordan los desafios complejos de la innovacién educa-
tivay el acceso abierto al conocimiento. Se cuenta con una sélida
trayectoria en dreas como ingenieria sostenible, tecnologia edu-
cativa, ciencia abierta y politicas de acceso al conocimiento, asi
como en la aplicacién del disefio universal. Entre los integrantes
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se encuentran expertos como Raul Coria (Universidad Michoaca-
na de San Nicolas de Hidalgo), Ménica Delgado Fabian (Tecnol6-
gico de Monterrey), Francisco José Garcia-Pefnalvo (Universidad de
Salamanca), Leonardo Glasserman (Tecnolégico de Monterrey),
Laura Gonzadlez (Universidad Auténoma de Nuevo Ledn), Sara
Rodriguez (independiente), Miriam Sanchez (Asociacién El Maiz
mads pequeno), Gloria Tenorio-Sepulveda (Tecnolégico Nacional
de México), Gloria Valencia Gonzdlez (independiente), Siria Va-
lenzuela Arvizu (Universidad de Salamanca) y Virginia Vifnoles
Cosentino (Universidad Jaume I), quienes han liderado proyectos
internacionales, desarrollado metodologias inclusivas y colabo-
rado activamente en redes globales como la Catedra UNESCO/
ICDE Movimiento Educativo Abierto para América Latina. Este
equipo destaca por su enfoque en la transformacién educativa, la
sostenibilidad y la equidad, impulsando estrategias innovadoras
aplicables en diversos contextos.

3.7.2. ;{Qué queremos?

El objetivo del equipo de trabajo es crear una herramienta clave
para monitorear y promover la implementacion de politicas de
acceso abierto a nivel global, regional y local: el Observatorio
OPALO (Open Policies for ALl Observatory). Este observatorio per-
mitird identificar brechas, buenas practicas y dreas de mejora en
la adopcidén de politicas de conocimiento abierto, generando da-
tos e informes que fortalezcan la toma de decisiones informadas.
Ademads, busca facilitar el intercambio de conocimientos entre
gobiernos, instituciones educativas, investigadores y comunida-
des, fomentando la colaboracién internacional. De esta manera,
el proyecto apoyara el cumplimiento de las recomendaciones de la
UNESCO (2019) en torno a la democratizacién del conocimiento
y la equidad en el acceso a la educacion, impulsando un ecosiste-
ma mas inclusivo, transparente y colaborativo.

3.7.3. {Como contribuira este proyecto a la
educacion, la ciencia y el conocimiento abiertos?

El Observatorio OPALO tendra un impacto significativo en la edu-
cacion y la ciencia abierta al proporcionar transparencia sobre las
politicas de acceso abierto y fomentar su desarrollo en distintos
contextos. En educacién, el observatorio ayudara a promover poli-
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ticas que garanticen materiales educativos accesibles para docentes
y estudiantes, sobre todo en regiones con menos recursos.

En el ambito de la ciencia abierta, el observatorio facilitara la
adopcioén de practicas de publicacion en acceso abierto y el inter-
cambio de datos cientificos, fortaleciendo la colaboracién global
y aumentando la transparencia en los resultados de investigacion.
Este enfoque contribuird a una mayor equidad en el acceso al co-
nocimiento cientifico y a la confianza publica en la ciencia. En
consonancia con la Declaraciéon de Dubai 2024, el observatorio
impulsara el desarrollo e implementacién de politicas naciona-
les e institucionales que garanticen el acceso equitativo a recursos
educativos y cientificos abiertos, promoviendo marcos regulato-
rios que fomenten la interoperabilidad y el uso ético de laIA en la
gestion del conocimiento. También promovera la transparencia en
las politicas de acceso a datos abiertos, beneficiando a gobiernos
y organizaciones al posibilitar decisiones basadas en evidencia.
Al implementar un modelo de madurez del conocimiento abier-
to con indicadores de autoevaluacion, el observatorio permitira a
instituciones y regiones definir rutas de mejora, contribuyendo al
avance hacia un futuro mas equitativo, inclusivo y accesible para
todos.

Figura 4. Imagen de resumen integrador del capitulo (CHATGPT 4°, 2025).
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Resumen

El Movimiento Educativo Abierto (MEA) y los recursos educativos
abiertos (REA) representan una oportunidad clave para democra-
tizar el acceso al conocimiento y mejorar la calidad educativa en
América Latina. Sin embargo, su integracion en las instituciones
de educacion superior (IES) se enfrenta a barreras significativas,
principalmente por la falta de politicas institucionales y marcos
normativos adecuados. Este capitulo propone una hoja de ruta
para desarrollar e implementar politicas que fortalezcan el MEA,
fomentando practicas educativas abiertas, inclusivas y sostenibles.
Se resalta la importancia de la cocreacién como estrategia colabo-
rativa entre docentes, investigadores y tomadores de decisiones,
para garantizar politicas contextualizadas y aplicables en el aula.
El texto presenta estrategias clave para favorecer la apropiacion del
MEA, como la formacién docente, incentivos, uso de inteligencia
artificial (IA) para adaptar los REA a contextos locales y la arti-
culacién de politicas institucionales y regionales. A través de un
proyecto regional, se busca disenar y evaluar un modelo de apro-
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piacion del MEA en las IES latinoamericanas, con enfoque en éti-
ca e inclusion digital. Este capitulo ofrece orientaciones practicasy
tedricas para impulsar politicas educativas abiertas que respondan
a los desafios actuales de la regién y promuevan un ecosistema
educativo mds equitativo, innovador y sostenible.

4.1. Introduccidon

En los dltimos afios, el MEA y los REA han emergido como pila-
res fundamentales para la democratizacién del conocimiento y la
promocion de una educacién inclusiva y equitativa a nivel global.
El conocimiento abierto tiene como objetivo general usar, modi-
ficar o compartir contenidos con apertura operativa y legal, y, asi,
contribuir a incrementar las oportunidades tanto de la educacién
abierta como de la ciencia abierta (Ramirez y Varoglu, 2025).

La educacion abierta se refiere a practicas educativas transpa-
rentes y legitimas que, apoyadas en tecnologias de acceso abier-
to, metodologias pedagogicas innovadoras y REA, promueven un
aprendizaje colaborativo y adaptable (Ramirez y Varoglu, 2025).
En Latinoamérica, una regién caracterizada por profundas des-
igualdades econémicas y sociales, el MEA y los REA tienen un po-
tencial transformador, pues pueden favorecer el acceso gratuito a
recursos educativos de calidad. Sin embargo, la adopcién de estas
iniciativas en las instituciones de educacion superior (IES) se en-
frenta a importantes desafios, siendo la falta de politicas ptblicas
e institucionales de apoyo uno de los principales obstaculos.

Las politicas de conocimiento abierto definen aquel conjunto
de directrices, reglamentos, leyes y también orientaciones que per-
miten llevar a la practica los principios del conocimiento abierto
(Garcia-Penalvo, 2025). Estan orientadas a la democratizacién del
conocimiento, a la disminucién de barreras de acceso, asi como a
incrementar la influencia de la educacién y la investigacion en la
sociedad.

A pesar de los esfuerzos de la UNESCO para promover la edu-
cacién abierta, muchas IES carecen de marcos normativos que
fomenten la creacién, adaptacién y uso de REA, lo que limita su
capacidad para aprovechar estos recursos como parte de una estra-
tegia educativa integral.

Las politicas de conocimiento abierto permiten incentivar las
practicas abiertas, gestionar su realizacién, abordar las malas pra-
xis, garantizar o mejorar su financiacion, desarrollar habilidades
para su uso, apoyar los cambios culturales y organizativos que
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implican, asi como supervisar su impacto (Garcia-Penalvo, 2025).
La relevancia del tema radica en cémo la implementacion de poli-
ticas relacionadas con el MEA puede fortalecer a las IES al alentar
practicas docentes colaborativas, inclusivas y sostenibles.

El MEA impulsa la participaciéon de docentes y estudiantes en
la cocreacion de recursos educativos fomentando una cultura de
colaboracion que trasciende las barreras institucionales y geogra-
ficas. Por ello, es indispensable crear incentivos que animen a la
comunidad educativa, en general, y al profesorado, en particular,
a elaborar e integrar los REA en la docencia (Martinez y Patifio,
2025).

Figura 1. Incentivos para activar la educacion abierta

Asimismo, estas politicas pueden promover una educacién mas
inclusiva al garantizar que los materiales educativos estén dispo-
nibles en formatos accesibles, superando las limitaciones econo-
micas y tecnoldgicas a que se enfrentan muchos estudiantes en
la region. Por otro lado, las practicas sostenibles, alineadas con
las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas

4. Impulsar la apropiacion de politicas del Movimiento Educativo Abierto...

89



90

para la educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), enfatizan
el desarrollo de recursos que puedan ser reutilizados, adaptados
y compartidos, reduciendo costos y fomentando un aprendizaje
continuo en un entorno digital.

Por consiguiente, resulta necesario que los gobiernos y las IES
en Latinoamérica trabajen en conjunto para desarrollar politicas
robustas para la integracién de herramientas tecnolégicas a la vez
que favorezcan la transformacion institucional, promoviendo y
fortaleciendo la cooperacién internacional (Martinez y Zaniga,
2025). Estas politicas deben centrarse en garantizar la capacitacion
docente en el uso de REA, establecer marcos legales que faciliten
su adopcion y estimular la inversion en infraestructuras digitales.
El propésito final es consolidar el MEA como una estrategia clave
para construir sistemas educativos mas equitativos, sostenibles y
resilientes, donde el conocimiento sea un bien comtn accesible
para todos.

4.2. Recomendacion UNESCO sobre la
elaboracion de politicas de apoyo

En la Conferencia General de la UNESCO, celebrada en noviem-
bre de 2019, se otorgaron recomendaciones para lograr aumentar
la calidad educativa, reducir las brechas en el conocimiento, mo-
tivar una cultura de educacion abierta e inclusiva para todos en la
cual se hiciera uso de REA. Una de estas recomendaciones sefialo
la importancia de que los estados miembros elaboren politicas
de apoyo para asegurar que se promueva la educacién abierta y el
uso de REA.

En particular, se hizo hincapié en la importancia de alentar a
los gobiernos, autoridades educativas y cualquier centro educati-
vo para que adopten e implementen marcos regulatorios para el
uso de licencias abiertas de todos los materiales educativos que
se generen a partir de proyectos que hayan sido financiados con
fondos publicos. También se incentivo a que se elaboraran estrate-
gias para permitir el uso y la adaptacion de los REA en pro de una
educacion inclusiva de la mas alta calidad, en la cual se asegure
el aprendizaje permanente para todos, en igualdad de condicio-
nes (UNESCO, 2019). Asimismo, se invit6 a realizar investigacion
cientifica acorde al tema, con la intencién de generar conocimien-
to y evidenciar los avances en la materia a partir de evidencias.
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Una de las principales dificultades para poder implementar ac-
ciones para mejorar en la educacién abierta y en el uso de REA, es
la falta de claridad o de acciones concretas que puede realizar los
profesores, gobiernos y directivos educativos. En este sentido, para
la elaboracion de politicas de apoyo se pueden seguir las siguien-
tes orientaciones (UNESCO, 2019):

» Politicas y regulaciones: crear marcos regulatorios que fomenten
las licencias abiertas y el acceso publico a los REA desarrollados
con fondos publicos, asi como asignar recursos financieros y
humanos para la implementacién y evaluacién de estas.

» Apoyo institucional y calidad de los REA: estimular a las institucio-
nes a actualizar sus marcos normativos para garantizar la crea-
cion, acceso, reutilizacion y redistribucion de REA de calidad,
ademas de integrar mecanismos de aseguramiento de la calidad
de estos en las estrategias educativas existente.

» Comunidades y desarrollo profesional: fomentar la creacién de co-
munidades de practica y redes de expertos en REA y promover
el desarrollo profesional docente a través del uso de REA y reco-
nocer su creacién como un mérito académico.

» Accesibilidad y estdndares abiertos: es importante proporcionar
incentivos para que las partes interesadas publiquen REA en
formatos estandar abiertos y en repositorios publicos accesibles.

» Integracion en politicas educativas nacionales: incluye alinear los
REA con estrategias nacionales de acceso abierto, datos abiertos,
software libre y ciencia abierta.

» Transformacion educativa: incorporar los REA en los planes de
estudio y procesos de ensenanza-aprendizaje y fomentar la eva-
luacién del impacto de los REA en la educacién inclusiva y equi-
tativa.

» Investigacion y tecnologia: impulsar la investigacion sobre REA 'y su
desarrollo mediante tecnologias digitales como la TA.

» Proteccion de datos y privacidad: aplicar normas estrictas de pro-
teccion de datos y privacidad en la produccién y uso de REA.

El desarrollo de politicas para lograr implantar practicas MEA
en las IES es una asignatura compleja, por lo que es necesario que
se sigan realizando esfuerzos concretos por parte de todos los
agentes implicados.
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La cocreacién como un enfoque colaborativo que involucra a
docentes, investigadores y tomadores de decisiones en el diseno
de politicas puede ser una opciéon fundamental para la generaliza-
cion de la creacion y el uso de los REA. La cocreacion en el sentido
mads amplio hace referencia a la union de distintas personas para
disenar, crear o compartir ideas. La cocreaciéon también se plan-
tea como una forma de innovacion colaborativa, debido a que las
ideas se comparten y se mejoran significativamente (Gutiérrez y
Gomez, 2022). A diferencia de otros procesos de creacién que na-
turalmente parten de la experiencia individual, en la cocreacién
se busca una sinergia entre diversas experiencias y conocimientos
para cualquier problematica desde una perspectiva mas completa.

La cocreacion es una estrategia eficaz para desarrollar nuevas
politicas o mejorar la implementacién de las existentes, ya que
fomenta la participacién activa de quienes estin directamente
involucrados en la problematica. Estos actores no solo compren-
den mejor la situacion, sino que también tienen el potencial de
convertirse en agentes de cambio (Antinez y Roque, 2024). Los
participantes o tomadores de decisiones tendran un mayor com-
promiso y motivacion al ser considerados para participar en este
tipo de iniciativas donde se desarrolla el pensamiento critico y
la resolucion de problemas; se trabaja en equipo y se ejercita la
comunicacién efectiva y el reconocimiento de experiencias pre-
vias y saberes individuales que pueden favorecer positivamente el
proceso de cocreacion.

4.3. Pasos para elaborar una
politica de educacién abierta

Elaborar politicas es un asunto de gran importancia en cualquiera
de los dmbitos en los que se realicen. Las politicas representan un
esfuerzo concertado y planificado para lograr objetivos especifi-
cos mediante el fomento de determinadas practicas y comporta-
mientos en detrimento de otros (Martinez-Rizo, 2018). Uno de los
principales desafios es asegurar que las politicas se implementen
de manera efectiva (UNESCO, 2020). A tal fin, es fundamental
coordinar acciones entre multiples instituciones y actores clave
con el fin de alcanzar los resultados deseados.

Es necesario adoptar politicas generales para llevar a cabo una
reforma a gran escala e integrarlas en el sistema establecido. Cual-
quier reforma implica la necesidad de reevaluar prioridades, pro-
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cedimientos administrativos y estructuras de toma de decisiones
existentes, lo cual a menudo requiere ajustes en funcién de las
nuevas exigencias politicas (Lafrancesco, 2022). Es importante
no confundir una politica con una estrategia. Una estrategia se
entiende como el plan de accién adoptado a nivel institucional
en respuesta a una nueva politica o a la modificacion del marco
institucional (Mintzberg et al., 2009). La estrategia define como la
institucion reacciona ante la nueva politica para alcanzar los resul-
tados esperados, considerando su entorno y sus propios objetivos.

4.4. Plan de ruta para la elaboracion de una
politica de Movimiento Educativo Abierto

La elaboracion de politicas para la implementacién del MEA debe
basarse en un plan que oriente de manera efectiva a los actores
educativos y tomadores de decisiones interesados en disefar es-
trategias para su aplicacion en las instituciones educativas. A con-
tinuacion, se presentan una serie de consideraciones clave para el
diseno de estas politicas.

» Etapa 1: Esbozar la elaboracion de la politica

— Definir el papel del MEA en la educacion superior y su rela-
cién con el ODS 4.

— Identificar principios clave como la transparencia, inclusion
y colaboracién.

— Analizar el impacto de las licencias abiertas y su relacién con
el acceso equitativo.

— Elaborar un primer borrador con los actores clave y las com-
petencias necesarias.

— Plantear preguntas clave sobre normativas, desafios educati-
vOs y apertura técnica.

» Etapa 2: Definir una visién para el MEA

— Vincular el MEA con la transformacién del sector educativo.

— Definir objetivos alineados con el ODS 4, centrados en equi-
dad y acceso.

— Identificar estrategias para la integracién del MEA en las prac-
ticas docentes.

— Establecer una visién de futuro con proyecciones de impacto.

— Formular preguntas sobre accesibilidad, costos, multilingiiis-
mo, equidad digital y desarrollo de competencias.
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» Etapa 3: Establecer el marco de la politica de MEA

Definir el alcance (institucional, nacional o regional) y los
sectores educativos involucrados.

Determinar estrategias para incentivar la participacion de
docentes, estudiantes y gestores.

Evaluar las regulaciones existentes y la necesidad de nuevas
normativas.

Responder preguntas clave sobre implementacién y sosteni-
bilidad.

» Etapa 4: Analizar las brechas

Evaluar los desafios en el acceso, creacién y uso de REA den-
tro del MEA.

Diagnosticar el nivel de conocimiento sobre licencias abier-
tas.

Analizar la disponibilidad de materiales de calidad y acceso
a infraestructura tecnolodgica.

Identificar capacidades y necesidades de formacion en los ac-
tores involucrados.

» Etapa 5: Examinar los resultados del analisis de brechas

Sintetizar los hallazgos clave y definir acciones prioritarias.
Comparar la visién politica con la realidad actual del MEA.
Identificar areas de oportunidad en capacitacion, regulacion
y accesibilidad.

» Etapa 6: Planificar la gobernanza y la aplicacion

Disenar un plan estratégico de implementacién.

Elegir un modelo de aplicacién adecuado (ascendente, des-
cendente o mixto).

Definir indicadores de desempeno para medir avances.
Crear un 6rgano de gobernanza con actores clave para super-
visar la aplicacion de la politica.

» Etapa 7: Puesta en marcha de la politica

Validar la politica con autoridades y actores clave.

Disenar una estrategia de comunicacién y difusion.
Implementar un sistema de seguimiento y evaluacién con-
tinua.

Establecer mecanismos de ajuste para la mejora progresiva
de la politica.
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Figura 2. Plan de ruta para la elaboracion de una politica de Movimiento Educativo Abierto (MEA).

El desarrollo e implementacién de una politica de MEA requie-
re una vision estratégica que contemple tanto los desafios actuales
como las oportunidades emergentes en la educacién superior. A
través de un proceso colaborativo, basado en el analisis de bre-
chas, la definicién de objetivos y la planificacion de gobernanza,
es posible establecer un marco sélido para su aplicacién. La puesta
en marcha de esta politica no solo fortalecera la equidad y el acce-
so al conocimiento, sino que también consolida una comunidad
educativa comprometida con la apertura y la innovacién.

4.5, Practica docente como evidencia
tangible de la aplicacion de las politicas

En la practica docente cotidiana se hace evidente la apropiacion de
las politicas y su aplicacion a las diferentes actividades y estrate-
gias que se plantean en los procesos educativos. Es en el dia a dia
que se pueden percibir las barreras o facilitadores que desalientan
o favorecen la aplicacién de las politicas, permitiendo crear una
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cultura fundamentada en abierto de acuerdo con el contexto en
el que se desarrolle cada practica, partiendo de las realidades y
situaciones a las que se deben atender.

Las politicas se disenan con el propésito de regular, orientary
estructurar las acciones y dindmicas que ocurren en distintos am-
bitos, buscando garantizar coherencia, equidad y efectividad en su
aplicacién. Su implementacion se enfrenta al desafio de articular
lo general con lo particular, dado que, al ser formuladas desde
instancias superiores, deben ser lo suficientemente amplias para
abarcar diversos contextos, pero, al mismo tiempo, ofrecer una
hoja de ruta clara que facilite su adopcioén. Sin embargo, en los
niveles operativos o practicos emergen dinamicas y realidades que
no siempre son visibles en los espacios donde estas politicas se di-
senan, lo que dificulta su aplicacién y genera desafios en su apro-
piacién. Esto evidencia la necesidad de construir politicas educa-
tivas flexibles, contextualizadas y adaptativas, que integren meca-
nismos para su evaluacion y ajuste continuo, asegurando, asi, su
pertinencia y efectividad en los escenarios donde se implementan.

4.6. El esfuerzo normativo para avanzar en la
adopcion del Movimiento Educativo Abierto

En diferentes paises y organizaciones se han realizado grandes es-
fuerzos por disenar y adaptar politicas alineadas con las recomen-
daciones y declaraciones existentes, las cuales se convierten en un
insumo relevante para definir y estructurar caminos posibles que
faciliten la apropiaciéon del movimiento educativo abierto. En este
sentido, la Declaracién de Budapest promueve el acceso abierto a
la informacién cientifica y la ciencia abierta, afirmando que el co-
nocimiento cientifico es un bien publico (Budapest Open Access
Initiative, 2002). Ello se continué trabajando en las declaraciones
de Bethesda y de Berlin, en donde se fueron refinando ciertos ele-
mentos y ampliando la cobertura y alcance de la primera declara-
cién, pero siempre manteniendo el foco en favorecer el movimien-
to abierto (Howard Hughes Medical Institute, 2003; Max Planck
Society, 2003). Sumado a estos esfuerzos emergen las declaracio-
nes del Cabo y de Paris, las cuales incluyen el concepto de prdcticas
educativas abiertasy el primer acuerdo sobre REA, respectivamente
(Cape Town Open Education Declaration, 2007; UNESCO, 2012).
En 2019, la UNESCO publicé su recomendacion sobre REA como
una politica global acerca del acceso abierto (UNESCO, 2019).
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Tal como se puede observar, existe una preocupacién y avance
respecto a la evolucion del mismo concepto y lo que se pretende
incluir y alcanzar, lo cual no ha sido en vano, considerando que
existe un consenso respecto a la terminologia y los intereses que
se persiguen de manera global. Sin embargo, y teniendo en cuen-
ta lo anterior, se hace necesario examinar de manera granular la
apropiacion de estas politicas en el dia a dia.

4.7. La dicotomia entre el esfuerzo
institucional y la practica docente

En esa dicotomia entre el esfuerzo institucional por acogerse a
una politica que beneficie y oriente a la comunidad educativa
respecto al movimiento educativo abierto, y lo que sucede en las
practicas docentes, se crea un vacio que es dificil de solucionar y
que imposibilita la adopcion y apropiacién de las politicas, tenien-
do en cuenta que no se evidencia la pertinencia y la coherencia de
lo expresado en la misma, con la realidad de lo que sucede en la
institucién.

Esas situaciones de lo que sucede en el dia a dia en las practicas
docentes dista mucho de las pretensiones o expresiones que se
plantean en la politica, partiendo de que cada contexto propo-
ne realidades y desafios que necesitan atencién. Por esta razon,
se hace necesario seguir trabajando en estrategias que permitan
abrazar y apropiar las politicas existentes y de esta manera lograr
un avance en la cultura de los bienes publicos digitales, que favo-
recerd la democratizacién del conocimiento y tendra un impacto
en la educacion que se ofrece de manera global.

Cuestionamientos que se pretenden resolver

» ;Como las practicas docentes pueden responder, o en qué me-
dida responden a la aplicacién de las politicas del MEA vy, cua-
les serian los siguientes pasos para seguir escalando de manera
progresiva en su apropiacién?

» ;De qué manera las politicas del MEA pueden descender al aula
de clase y favorecer las estrategias de ensefianza y aprendizaje
existentes?

» ;Como lograr que el acceso abierto al conocimiento se vuelva
una cultura que beneficie a toda la sociedad?
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4.8. Estrategias para favorecer la apropiacion
de las politicas del MEA en Latinoamérica

Pensamos que existen diferentes estrategias para que la apro-
piacién de las politicas MEA se produzca. Las sintetizamos a
continuacién:

» Desarrollo de mecanismos para apoyar a los docentes en la apro-
piacion de las politicas del MEA, incluyendo formacién, incen-
tivos y recursos tecnologicos.

» Rol de la IA y otras tecnologias para facilitar la reutilizacion y
adaptacion de los REA en contextos locales.

» Propuestas para articular politicas institucionales y regionales
que promuevan el MEA como un pilar para la educacion supe-
rior en Latinoamérica.

El impulso del MEA en América Latina requiere de un enfo-
que multifacético que incluya mecanismos de apoyo docente, la
integracion de la tecnologia y la articulacion de politicas institu-
cionales. En esta sintesis se destacan estrategias clave para facilitar
la apropiacién de politicas MEA, enfatizando el papel de la capa-
citacion, incentivos y recursos tecnolégicos.

Los mecanismos de apoyo docente incluyen programas de
formacién enfocados en el desarrollo profesional continuo, esen-
ciales para que los docentes integren eficazmente los REA en sus
practicas (Genes, 2024). Por su parte, los incentivos proporcionan
reconocimiento y recompensas a los maestros que implementen
con éxito REA para motivar una adopciéon mas amplia (Valdivia'y
Aguilar, 2020). Por su parte, las plataformas colaborativas facili-
tan redes para que los docentes compartan experiencias y recursos
para potenciar el aprendizaje y el apoyo de la comunidad (Brana
etal., 2018).

Ahora bien, el papel de la tecnologia es relevante en cuanto a
que la IA puede ayudar a personalizar las experiencias de apren-
dizaje y facilitar la adaptacion de estas a los contextos locales, ha-
ciendo que los recursos sean mds relevantes (Gogodze y Fengfan,
2022). Ademds, deben estar a la disposicién en acceso abierto en
plataformas faciles de usar para crear y compartir REA, lo cual es
crucial para los profesores (Valdivia y Aguilar, 2020).

Para la articulacion de politicas relacionadas con el MEA, es
importante tomar en cuenta los marcos institucionales; desarro-
llar politicas claras que apoyen las iniciativas de REA a nivel local
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y regional puede crear un entorno propicio para el MEA (Zanotti
et al., 2021). En el mismo sentido, la colaboracién intersectorial
con diversas partes interesadas, incluidos el gobierno y la sociedad
civil, es vital para crear politicas educativas integrales que pro-
muevan los REA (Gogodze y Fengfan, 2022).

Si bien estas estrategias son prometedoras, desafios como los
diferentes niveles de alfabetizacion digital entre los educadores
y la resistencia institucional al cambio pueden obstaculizar la
implementacion efectiva de las politicas de MEA. Abordar estas
barreras es crucial para la integracién exitosa de los REA en la
educacion superior en América Latina.

4.9. Suma de experiencias y capacidades
de los participantes en el proyecto

El MEA ha sido impulsado por docentes e investigadores com-
prometidos con la democratizacién del conocimiento y la imple-
mentacion de tecnologias para mejorar el acceso a la educacion.
Desde diversas disciplinas y trayectorias, estos profesionales han
trabajado en el desarrollo de metodologias innovadoras, la media-
cion tecnologica del proceso educativo y la promocién de modelos
abiertos para la ensefianza y el aprendizaje.

Con formacion en dreas como investigacién educativa, pedago-
gia, tecnologia educativa, administraciéon de proyectos y comuni-
cacion, han desarrollado estrategias que permiten la integracién
efectiva de la educacion digital en distintos niveles y contextos. Su
labor se ha centrado en la transformacion de la ensenanza a través
de metodologias activas, la creaciéon de REA y el fortalecimiento
del aprendizaje mediado por tecnologia, contribuyendo al avance
de la educacion superior y la formacién docente.

Han participado activamente en redes académicas nacionales e
internacionales, como Red RITUAL, Red IDEA, RedLaTE México,
ANUIES TICTE, EdTech MetaRedTIC México, asi como en grupos
de investigacion como Research4Challenge y ARGET. Asimismo,
han colaborado con instituciones educativas de renombre en pro-
yectos de investigacién sobre politicas educativas, innovacién en
la ensenanza y la formacién de talento humano.

El impacto de su trabajo se extiende a la consultoria y asesora-
miento en educacion abierta y a distancia, promoviendo la reuti-
lizacion de REA y la implementaciéon de estrategias de formacion
basadas en la tecnologia. Su compromiso con la educacién y la
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cultura se ha reflejado en iniciativas de fomento de medios audio-
visuales en el aprendizaje, la planificacion académicay el desarro-
llo de programas formativos con estandares de calidad.

Desde la docencia en educacién media hasta la investigacion
posdoctoral y la direccion de programas de doctorado en tecno-
logia educativa, estos expertos han consolidado un ecosistema de
conocimiento que fomenta la innovacion y el acceso equitativo al
aprendizaje. Con una vision colaborativa, su labor continta forta-
leciendo la educacién abierta como un pilar fundamental para la
formacion del futuro.

4.10. Impacto esperado del proyecto

El impacto del MEA en América Latina busca transformar la edu-
cacion y la ciencia abierta en un modelo accesible, inclusivo y de
alta calidad. Este proyecto pretende fortalecer el uso de herramien-
tas para mejorar la equidad y la innovacién en el aprendizaje. Este
proyecto tendra importantes beneficios para los actores educati-
vos de las IES en Latinoamérica, pues se busca fortalecer el acceso
a la educacion en igualdad de condiciones, lo cual es fundamental
para reducir barreras, ampliar oportunidades de aprendizaje en
regiones con recursos limitados y aumentar la calidad educativa.
Al mismo tiempo, busca que los contenidos estén actualizados y
sean pertinentes, mejorando la ensefianza y el aprendizaje, incen-
tivando la colaboracién y la creacion de redes entre instituciones,
promoviendo el intercambio de conocimientos y fortaleciendo
el ecosistema educativo, estableciendo marcos para el desarrollo
profesional docente. Con esto se busca mejorar las competencias
del profesorado mediante la formacién continua en REA y herra-
mientas digitales, ademads de promover el uso responsable de la
IA. Tener esta vision que se acaba de publicar asegura un enfoque
ético e inclusivo en la integracion de la IA en la educacion.

Para lograr estos objetivos, se busca desarrollar en cocreacién
un modelo que favorezca la apropiacion de las politicas del MEA
en la practica docente en las IES de Latinoamérica. En acciones
concretas se realizara un diagnostico sobre la apropiacion de los
profesores del MEA y el uso REA en las IES de Latinoamérica, se-
guido de la identificacion de las barreras y los facilitadores para
que los docentes se apropien del MEA y los REA, de igual forma,
se caracterizaran las pricticas docentes a partir de las competen-
cias, uso de herramientas tecnolégicas e incentivos instituciona-
les, posteriormente, se prototipara un modelo de apropiacién del
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MEA, que promueva practicas docentes abiertas en instituciones
de educacion superior, para, finalmente, realizar una evaluacién
de la transferencia del conocimiento adquirido a través del mode-
lo propuesto, con apoyo de 1A, midiendo el efecto de la integra-
cién del MEA y los REA en las practicas docentes, considerando
aspectos éticos y de inclusion.

4.11. Resumen integrador

El MEA ha sido impulsado por docentes e investigadores compro-
metidos con la democratizacién del conocimiento y el uso de la
tecnologia para mejorar el acceso a la educacién. Con formacion
en diversas disciplinas, han desarrollado metodologias innovado-
ras, promovido modelos abiertos de ensefianza y participado en
redes académicas como Red RITUAL, RedLaTE México y ANUIES
TIC TE. Su impacto abarca la consultoria en educacion abierta, la
creacion de recursos educativos y la formacién docente, contri-
buyendo a la innovacién y equidad en el aprendizaje. Desde la
docencia hasta la investigacion posdoctoral, su trabajo fortalece
la educacion abierta como pilar del futuro.

El proyecto busca cocrear un modelo para la apropiacion del
MEA en la docencia en las IES en Latinoamérica. Incluira un diag-
nostico sobre el uso del MEA y los REA, la identificacion de barre-
ras y facilitadores, y la caracterizacion de las practicas docentes. Se
desarrollara y evaluara un modelo que promueva practicas abier-
tas, con apoyo de IA, midiendo su impacto en la ensefianza, con
enfoque en ética e inclusion.

Este proyecto contribuira a la educacién, la ciencia y el cono-
cimiento abierto al fortalecer el uso de REA y herramientas de
IA en las IES en Latinoamérica. Promovera el acceso equitativo a
la educacién, reduciendo barreras y ampliando oportunidades en
contextos con recursos limitados. Asimismo, impulsara la calidad
educativa mediante la actualizaciéon de contenidos y la mejora de
practicas docentes. Fomentara la colaboracién entre instituciones
a través de redes académicas y el intercambio de conocimientos,
consolidando un ecosistema educativo abierto. También estable-
cerd marcos para el desarrollo profesional docente, potenciando
competencias digitales y el uso responsable de la IA con un enfo-
que ético e inclusivo. Asi, el proyecto contribuira a la transforma-
cion de la educacion y la ciencia abierta, garantizando un modelo
accesible, innovador y de alta calidad.
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Figura 3. Resumen integrador del Manifiesto.
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Resumen

A cinco anos de la fecha en que se debieran cumplir los compro-
misos adquiridos por los paises firmantes de la Agenda 2030, no
parece que hayamos logrado reducir las desigualdades de forma
significativa. Especialmente el ODS 10 «Reducir la desigualdad en
y entre los paises», el ODS 5 «Igualdad de Género» y el ODS 4
«Educacion de Calidad» son atendidos en este manifiesto, como
eje de trabajo, siguiendo las recomendaciones de la UNESCO y
la Declaracién de Dubdi que, en 2024, nuevamente, alertan so-
bre la importancia de promover la creacion de recursos educativos
abiertos (REA) que contemplen la interseccionalidad y la contex-
tualizacion de los recursos, tecnolégicos y educativos, como una
forma de minimizar la brecha digital y educativa. El objetivo de
este grupo de trabajo se manifiesta en el compromiso para de-
sarrollar estrategias que aborden la inclusion y la equidad desde
una perspectiva interseccional, fortaleciendo la practica educativa
de la comunidad académica y facilitando su implementacién, me-
diante un proceso colaborativo que involucre a diversos actores y
poblaciones. Necesitamos reflexionar sobre la resiliencia de nues-
tros sistemas y estructuras; las crisis pasadas nos han ensenado
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que debemos estar mejor preparados para hacer frente a desafios
similares en el futuro. El compromiso que asumimos como gru-
po se basa en nuestra trayectoria y se dirige a la promocién de
una comunidad académica comprometida, capaz de desarrollar
estrategias inclusivas y equitativas, impulsando la transformacién
educativa a través de la innovacion, la diversidad y la creatividad,
con una perspectiva equitativa, que garantice oportunidades para
todas las personas.

5.1. Introduccion

En septiembre de 2015, jefes de Estado y de Gobierno de los 193
paises miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda
2030, que rige los esfuerzos a realizar para el logro de la sosteni-
bilidad econémica, social y ambiental. A cinco anos de la fecha
en que se debieran cumplir los compromisos adquiridos por los
paises firmantes, no parece que hayamos logrado reducir las des-
igualdades de forma significativa (ONU, 2024). La inequidad en
el acceso a la tecnologia y a los recursos tecnolégicos que persiste
en muchas regiones ha dejado una brecha creciente que nos aleja
de cumplir los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Especial-
mente el ODS 10 «Reducir la desigualdad en y entre los paises», el
ODS 5 «Igualdad de Género» y el ODS 4 «Educacién de Calidad»
(ONU, 2015) son atendidos en este estudio como el eje de trabajo
para el desarrollo de REA, que contemplen la interseccionalidad
y la contextualizacion de los recursos tecnolégicos y educativos
como una forma de minimizar la brecha digital y en educacién
(UNESCO, 2024a). La interseccionalidad, entendida como la com-
prensién de las desigualdades desde considerar la interrelacion
entre sus causas para entender como se configura (Rod6 Zarate
y Barrial, 2021), permite una mirada hacia posibilidades de ac-
cion colectiva. Desde la diversidad y el reconocimiento de su va-
lor, consideramos pertinente integrar y establecer iniciativas que
aprovechen los avances tecnolégicos en favor de la equidad y la
innovacién.

En estos afnos recientes, vemos que los avances tecnolégicos y
desarrollos de la inteligencia artificial (IA) crecen a pasos agigan-
tados. Estdn surgiendo grandes avances en esta materia, mostran-
donos solo una pequena parte de su gran potencial para trans-
formar nuestra cultura. Actualmente es un recurso de gran valor
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en muchos sectores, entre ellos el educativo. No hay duda de que
puede ser un acelerador para el logro de retos educativos y, en
concreto, para el progreso en el logro de los objetivos de desarro-
llo sostenible. Asi lo senialaron expertos y altos funcionarios de la
ONU, destacando su papel preponderante en la redistribucién de
recursos (ONU, s. f.). Para ello, sin duda, serd necesario superar la
inequidad en el acceso a la que ya hemos hecho referencia, de for-
ma que el florecimiento de la IA se traduzca en mejoras en la ca-
lidad de vida de todas las personas (Serrahima de Bedoya, 2022).
Garantizar que dichas herramientas sean transparentes y accesi-
bles requiere de una infraestructura de IA de c6digo abierto, como
ha quedado senalado en la Declaracién de Dubai (UNESCO,
2024a).

La obligacién de generar estrategias para reducir las desigual-
dades entre los paises, provocadas por el género, el origen, la ubi-
cacion y la edad, con educacién de calidad, conducird hacia un
trabajo de creacion participativa de estrategias diferenciadas y
pertinentes a cada region. Reconocemos que solo los actores de
cada contexto conocen sus necesidades y lo que apremia (Clara
Zafray Vega Zarate, 2021), por lo cual son estas personas y grupos
quienes podran protagonizar la creacion de recursos y estrategias
de inclusién y atencion a la diversidad (figura 1). En este trabajo,
para la transferencia de estrategias contextualizadas, se propone
el uso de una herramienta conversacional (Diederich et al., 2022)
como mentor digital para docentes, la cual les permitira la consul-
ta sobre REA contextualizados. El objetivo es acercar las voces a
los contextos, a través de un didlogo con la tecnologia accesible y
disponible, que permita la reproduccién exitosa de la innovacién
educativa en recursos abiertos.

Figura 1. Proceso colaborativo para la inclusion educativa (grafico generado en https://app.napkin.ai).
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5.2. Creacion de recursos abiertos,
hacia la equidad e innovacion

Las crisis son eventos inevitables que, aunque a menudo inespera-
dos, son una parte constante de la experiencia humana, como se
evidenci6 con la pandemia de COVID-19. A lo largo de la historia,
las hemos presenciado en dmbitos politicos, sociales, econémicos,
culturales y tecnolégicos. En ellas, como subraya Cascio (2020, p. 9):

Ya no estamos burbujeando felizmente, ha comenzado la ebullicién.
Con un nuevo paradigma necesitamos un nuevo lenguaje. [...]
BANT - Fragil, Ansioso, No lineal e Incomprensible (Brittle, Anxious,
Nonlinear, and Incomprehensible) es un marco para articular las
situaciones cada vez mds comunes en las que la simple volatilidad
o complejidad son lentes insuficientes para entender lo que esta
sucediendo. [...] Incomprensible ahora no significa incomprensible
para siempre.

Este nuevo paradigma exige una forma de pensar diferente, con
un enfoque mas amplio y colaborativo, integrando tanto el razo-
namiento humano como las innovaciones tecnolégicas.

En el contexto educativo, necesitamos reflexionar sobre la re-
siliencia de nuestros sistemas y estructuras. La interrupcién de la
educacién durante la pandemia subraya la importancia de un en-
foque abierto y flexible en los procesos educativos. Bozkurt et al.
(2020) resaltan la importancia de la educacién abierta y desta-
can cuestiones clave como el uso de métodos alternativos de eva-
luacién y la preocupacién por la vigilancia, ética y privacidad de
los datos, debido a la dependencia casi exclusiva de soluciones
digitales.

Pero las crisis también pueden ser catalizadores de cambio y
transformacion, como demuestran las iniciativas que emergieron
para promover los REA. Ossiannilsson et al. (2020, pp. 33-34)
mencionan que varias iniciativas estin enfocadas en:

[...] facilitar el uso de REA en las aulas, experimentando con nuevas
practicas de ensefianza, apoyando a estudiantes con bajo rendimien-
to, y promoviendo una cultura de adaptacion y reutilizacion del con-
tenido educativo.

El término crisis, hoy en dia, puede referirse a contextos muy

desafiantes donde los REA pueden apoyar a la comunidad educati-
va mds alld de los limites y las barreras (Kolesnykova et al., 2022).
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Estos esfuerzos no solo han permitido una mayor accesibilidad
alos REA, sino que también han generado nuevos enfoques peda-
gbgicos y un impulso hacia la cooperacién global en la creacion
de recursos educativos.

La Recomendacién de la UNESCO sobre REA subraya que es-
tos recursos son un impulsor del cambio hacia el acceso abier-
to, los derechos fundamentales, la equidad, la justicia social y el
bienestar colectivo (UNESCO, 2024b). En particular, el Area de
Accién 3 de esta recomendacién promueve el acceso equitativo e
inclusivo a REA de calidad, lo cual es crucial para transformar el
futuro de la educacién. Las tecnologias de aprendizaje, especial-
mente en entornos hibridos y en linea, han desafiado la capacidad
institucional y personal para asegurar el acceso para todos. Estas
directrices proporcionan una descripcion detallada de las acciones
recomendadas para que gobiernos e instituciones implementen el
acceso equitativo a los REA, reconociendo las particularidades de
cada contexto y region.

Las crisis pasadas nos han ensefiado que debemos estar mejor
preparados para enfrentarse a desafios similares en el futuro. La
resiliencia educativa, construida sobre principios de apertura, ac-
cesibilidad y sostenibilidad, es esencial para garantizar que todos
los estudiantes, independientemente de su contexto, puedan acce-
der a una educacién de calidad. La recomendacién de la UNESCO
y los esfuerzos para promover la adopcién de REA ofrecen una
hoja de ruta para afrontar el futuro y garantizar que la educacién
siga siendo un derecho accesible para todos, incluso en tiempos de
incertidumbre, y que nos permitan avanzar hacia un futuro mas
justo e inclusivo.

Aprender de las experiencias pasadas y aplicar las lecciones
aprendidas en la construccion de sistemas educativos mas resisten-
tes y sostenibles es crucial. Los REA, apoyados por marcos inter-
nacionales como los de la UNESCO, pueden jugar un papel clave
en este proceso, ayudando a transformar la educacion para que
sea accesible y equitativa para todos, incluso en tiempos de crisis.

Schwab y Davis (2018), en el Foro Econémico Mundial (2019),
senalaron que la cuarta revolucion industrial tiene el poder de
transformar todos los aspectos de nuestra vida: las relaciones in-
terpersonales, el trabajo, la economia y la esencia misma del ser
humano. Ahora bien, como ciudadanos, no podemos dejar que
el futuro tecnolégico surja sin mas, sino que debemos participar
activamente en su modelado. Por consiguiente, esta revolucion no
se centra tanto en la tecnologia y la digitalizaciéon como en una
reforma social que cambiara el como vivimos, trabajamos, nos
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comunicamos y colaboramos, promoviendo, asi, la justicia social
y considerando aspectos emocionales, identitarios y personales.

Este planteamiento evidencia retos para la educaciéon (ODS4),
la cual ya no debe centrarse solo en preparar a las personas para la
resolucién de problemas presentes y futuros, sino que debe formar
a individuos para abordar problemas sociales, tanto locales como
globales, todavia desconocidos, a través de nuevas metodologias
que, a su vez, emerjan de la reutilizacién y adaptacién de recur-
s0s, practicas y procesos ya existentes. En palabras de Ossiannils-
son (2019), no podemos ni debemos emplear métodos del pasado
para preparar a la ciudadania de hoy frente a una sociedad actual
que ya es impredecible.

En este sentido, la UNESCO distingue entre diferentes tipos de
cocreacion. En concreto, existen tres «modos principales: mutua-
lizacion, trabajo cooperativo y trabajo colaborativo» (UNESCO,
2020), y todos ellos sirven para crear REA. Ademds, estos pueden
contribuir significativamente a conseguir el ODS 4, 5y 10 -sobre
educacion, igualdad de género y reduccién de desigualdades, res-
pectivamente- basandose en sus pilares fundamentales de acceso,
equidad, igualdad, calidad e inclusion. De hecho, la adopcion de los
REA depende de politicas y estrategias, segiin Ossiannilsson (2019).

Gracias a la educacién abierta, cada individuo, en cualquier
etapa de su vida y desarrollo profesional, puede acceder a oportu-
nidades educativas adecuadas y significativas, con contenidos, cur-
s0s, apoyo, evaluacion y certificacion de manera flexible y adapta-
ble a diversas necesidades (Biswas-Diener y Jhangiani, 2017).

En el contexto de la Declaracién de Dubai de la UNESCO de
apoyar:

[-..] el desarrollo de REA habilitados por IA que sean accesibles en
escenarios de baja conectividad y disefiados para mejorar la accesibi-
lidad de los grupos vulnerables, incluidas las personas con discapa-
cidades, asegurando su correcta integracién y legibilidad con tecno-
logias de asistencia. (UNESCO, 2024a, p. 9)

La IA juega un papel crucial, ya que puede ofrecer soluciones
innovadoras para mejorar la calidad y el alcance de los REA. Se-
gin Onuoha et al. (2018, p. 4), «las consecuencias de la IA afectan
a todos, pero especialmente a las comunidades tradicionalmente
desfavorecidas», lo que subraya la necesidad de un enfoque éticoy
equitativo en su implementacion.

No obstante, a pesar de su potencial, el uso de la IA en los REA
genera preocupaciones. Cardona et al. (2023) sefialan que el acceso
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efectivo, inclusivo y equitativo a los REA requiere una integracion
cuidadosa de la TA en su uso educativo. También existen inquie-
tudes sobre cémo esta tecnologia podria ampliar la brecha digital
entre diferentes contextos socioeconémicos y geograficos (OER
Africa, 2023). Por lo tanto, la IA se presenta como un punto de
inflexién: su impacto puede reducir o aumentar las desigualdades,
dependiendo de las decisiones que tomemos hoy (Shean, 2023).

Por ello, los materiales creados mediante IA, antes de ser utili-
zados, deben ser revisados por expertos para garantizar su credibi-
lidad, relevancia, inclusividad y precisiéon. Ademas, la deteccion de
sesgos no intencionados en los algoritmos y el contenido es esen-
cial para evitar que la IA reproduzca e incremente desigualdades
existentes (Lalonde, 2023). En este sentido, la UNESCO adopta
un enfoque centrado en el ser humano para la IA en la educacion,
estimulando la mejora de las capacidades humanas y la justicia
social, 1a sostenibilidad y la dignidad humana, lo cual se alinea
con sus recomendaciones sobre la ética de la IA y el consenso de
Beijing sobre la 1A y la educacion (UNESCO, 2021, 2019).

Un aspecto particularmente relevante en este panorama es el
crecimiento de la mentoria digital habilitada por TIA. Choudhary
et al. (2024) han revisado las practicas actuales en el campo de la
mentoria digital, estudiando la efectividad y accesibilidad de las
herramientas impulsadas por IA. Estos autores identifican una va-
riedad de estudios sobre plataformas de mentoria digital que apo-
yan tanto a docentes como a aprendices en diversos sectores. Los
resultados destacan la necesidad de mads investigaciones sobre la
escalabilidad, equidad y personalizacion de estos programas. Aun
asi, reconocen que los modelos de mentoria digital impulsados
por IA tienen el potencial de fomentar conexiones mas profundas,
mejorar los resultados de aprendizaje y reducir las brechas en el
acceso a oportunidades educativas.

Por ultimo, es importante entender que la implementacién
masiva de IA también estd vinculada a cuestiones de sostenibi-
lidad, en especial, a la huella de carbono asociada con el uso de
tecnologias avanzadas. Si bien la IA tiene el potencial de mejorar la
eficiencia y reducir residuos en algunos procesos, también es nece-
sario considerar el impacto ambiental de las infraestructuras nece-
sarias para su desarrollo y operaciéon. Las estrategias para mitigar
este impacto, promoviendo una IA eficiente y ecolégica, son fun-
damentales para garantizar que las innovaciones tecnolégicas no
comprometan los esfuerzos hacia una mayor sostenibilidad global.

De todo ello surge el objetivo de este manifiesto, y que esta
totalmente alineado con la recomendacién UNESCO: promover
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la formacion de la comunidad académica, para desarrollar estrate-
gias que aborden la inclusion y la equidad (desde una perspectiva
interseccional) en su practica educativa, y facilitar su implementa-
cion, mediante un proceso colaborativo que involucre a diversos
actores y poblaciones.

5.3. Buenas practicas

La recuperacién de buenas practicas en los contextos atendidos
y similares resulta no solo pertinente, sino indispensable, desde
una perspectiva de inclusion y respeto a la diversidad. Algunas
experiencias recuperadas de la literatura académica permiten la
visualizacién de un marco de trabajo para la construccién de es-
trategias de inclusién codiseniadas con actores relevantes, como
es el caso del proyecto «Digital Tutors» (2022), que define el rol
de tutores digitales como docentes que proporcionan asesoria a
través de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC)
con el objetivo de brindar apoyo a distancia, en ocasiones bajo
demanda. Este tipo de proyectos sirve como base para la concep-
tualizacion de otros proyectos en los que se integra la IA para aten-
der y explorar criticamente las percepciones y experiencias de los
usuarios inmersos en contextos diversos como lo expone Mogavi
et al. (2023). Otros autores como Hobert et al. (2024) advierten
que en contextos en los que hay recursos insuficientes para aten-
der a los individuos, los mentores digitales pueden actuar como
intermediarios entre todos los actores existentes: estudiantes, asis-
tentes de citedra y profesores.

Esta evolucion es posible gracias a las funcionalidades revisadas
y adaptadas para el contexto educativo de los agentes conversaciona-
les, entendidos como programas informaticos que interactiian con
las personas a través del lenguaje natural (Diederich et al., 2022).
A este respecto, Okonkwo y Ade-Ibijola (2021), en una revision
del estado del arte en las aplicaciones de robots conversaciona-
les, resaltan que tinicamente el 9 % se dirigia a la investigacién y
la administracién consultiva, lo que subraya la necesidad de un
desarrollo mds profundo en este rubro. En este sentido, algunos
autores como Haleem et al. (2022) han previsto una evolucién ha-
cia la eliminacioén de barreras lingiiisticas y una mayor disponibi-
lidad en linea de recursos de aprendizaje en las lenguas regionales,
como un beneficio hacia la personalizacién y contextualizacion
de los recursos. No obstante, todavia es necesaria la revision de
las particularidades a las que este tipo de tecnologia debe atender
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y han dado origen a diversos esfuerzos en multiples regiones del
planeta. En especial nos referimos a aquellas que suceden en re-
giones hispanohablantes y contextos marginados.

En relacién con la tutoria y mentoria digital, Gunawan, Liliasa-
ri, Kaniawati y Setiawan (2021) implementaron un programa de
desarrollo profesional para docentes de ciencias, asistido por IA,
con el objetivo de mejorar sus habilidades en el disefio de leccio-
nes. La IA brind6 apoyo a los docentes para identificar contenidos
relevantes, adaptar las lecciones a las necesidades individuales de
los estudiantes, disenar actividades innovadoras y evaluar el pro-
greso del aprendizaje. Sin embargo, los autores también identifi-
caron desafios, como asegurar el acceso equitativo a la tecnologia
para todos los docentes, la necesidad de que los recursos educati-
vos estén disponibles para su uso y adaptacién, y las consideracio-
nes éticas que implica el uso de la IA en la educacion.

Si bien se destacan los beneficios de la mentoria digital, se ex-
pone la necesidad de fomentar experiencias de cocreacion en el
diseno de estrategias pedagogicas, y el estudio de Dorner y Kumar
(2020) la impuls6 no solo para implementar métodos participa-
tivos entre los docentes, sino para enfrentarse como equipo a los
desafios como el manejo de clases multiculturales. Estas interac-
ciones colaborativas promovieron un sentido de comunidad, ayu-
dando a superar desafios como el diseno de silabos, estrategias
de ensefianza y adaptacion a nuevos contextos institucionales.
Esta iniciativa permiti6 la identificacion de estrategias inmedia-
tas aplicables en el aula, la bisqueda de métodos de ensefnianza
que permitan personalizar la experiencia de los estudiantes y el
desarrollo de reflexiones sobre el rol del docente. Sin embargo,
los autores del estudio recomendaron incorporar estrategias que
aborden las diferencias culturales y contextuales de los docentes
para maximizar los beneficios de la mentoria en linea.

Una de las herramientas digitales innovadoras que ha sido em-
pleada para procesos de tutoria es el chatbot. En este sentido, Na-
gel, Wolters, Riehle y Delfmann (2024) han desarrollado un chat-
bot tutor que emplea IA para ofrecer una experiencia de aprendiza-
je personalizada que permita a los estudiantes explorar, practicar
y profundizar en diversos temas relacionados con los negocios de
manera interactiva. Algunas de las ventajas de esta iniciativa fue-
ron ajustar el contenido y la dificultad de las tareas a las necesida-
des individuales de cada usuario, asi como facilitar el desarrollo
de conocimientos y habilidades de manera auténoma. Una de las
recomendaciones con las que concluyen los autores consiste en
la necesidad de mayores innovaciones digitales y de tutoria que
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apoyen no solo la experiencia de los estudiantes, sino también de
los docentes.

En el contexto latinoamericano existe evidencia de uso de IA
para transformar las experiencias de ensenanza-aprendizaje. De
hecho, el estudio ecuatoriano de Pinargote, Solorzano, Ruilo-
va y Bulgarin (2024) exploré los beneficios y retos de la IA en la
educacién superior, destacando su potencial para personalizar
la ensefianza y automatizar evaluaciones. Sin embargo, se iden-
tificaron desafios como la mayor necesidad de infraestructuray,
principalmente, la formacion docente para emplear sistemas de
IA que beneficien su practica en el aula. En el contexto mexicano,
Erazo (2024) también ha explorado el impacto de herramientas
que emplean IA y que pueden apoyar a los docentes, considerando
que estas han facilitado la creacién de contenido educativo, opti-
mizado la gestion de tareas y permitido evaluar el progreso de los
estudiantes de manera mas eficiente. Ambos estudios han destaca-
do la importancia de que los educadores se familiaricen con estas
tecnologias para integrarlas de forma efectiva en sus practicas pe-
dagogicas y asi mejorar la experiencia de ensefianza-aprendizaje.

Por otro lado, en Colombia la implementacién de tutorias y
mentorias digitales en la educacion superior ha evolucionado
como una estrategia clave para mejorar la retencion estudiantil,
fortalecer el aprendizaje auténomo y reducir brechas digitales a
través de la estrategia Colombia Aprende (MEN, 2021). La Uni-
versidad Nacional de Colombia y la Universidad de los Andes
han desarrollado plataformas de mentoria virtual que permiten
la interaccion entre estudiantes y tutores en tiempo real. Pro-
gramas como Conectando Saberes han implementado redes de
apoyo académico donde docentes y pares capacitados ofrecen
orientacion en linea, reforzando el aprendizaje colaborativo y la
resolucion de dudas en entornos digitales (UNAL, 2022). Para ga-
rantizar la equidad en el acceso a la educacién, la Universidad de
Antioquia ha desarrollado programas de mentoria digital para es-
tudiantes de zonas rurales, combinando tutorias en linea con es-
trategias de acompafnamiento comunitario. Estos programas han
demostrado ser efectivos para mejorar la permanencia estudiantil
y el acceso a contenidos digitales en contextos de baja conectivi-
dad (UdeA, 2023). La tutoria y mentoria digital se han convertido
en una pieza clave para el fortalecimiento de la educacion supe-
rior en Colombia, contribuyendo a la equidad, la permanencia
estudiantil y la adaptacién a los retos de la transformacién digital
(UNESCO, 2023).
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5.4, Mecanismos de colaboracion integrando
a las partes interesadas, para la calidad,
apertura de la educacion y la ciencia

La Organizacion para la Cooperacion y del Desarrollo Econé-
mico-OCDE (OECD, 2021) afirma que la crisis de la COVID-19
aceler6 la implementacion de la digitalizacion en el contexto edu-
cativo (figura 2). Al abrir el acceso a datos y publicaciones, aumen-
tado el uso de herramientas digitales, mejorado la colaboracién
internacional, estimulando una variedad de asociaciones ptiblico-
privadas y alentando la participacion activa de nuevos actores, se
inici6 un proceso de digitalizacion que en algunos entornos se
insert6 de manera casi natural, pero dejé de manifiesto que no
todos los contextos estaban preparados para ello.

Figura 2. Cambio en la desigualdad global pre- y pospandemia (OECD, 2021)
(grafico generado en https://app.napkin.ai).

De las lecciones aprendidas, podemos destacar que estos desa-
rrollos podrian acelerar la transicién a una ciencia e innovacién
mads abiertas, colaborativas y ciudadanas a largo plazo. Sin em-
bargo, es necesario la creacion de mecanismos que fomenten la
colaboracion de los distintos actores involucrados en los procesos
educativos de las regiones mads desfavorecidas.

La UNESCO (2021) afirma que en su practica encarna la ne-
cesidad de transformar y democratizar todo el proceso cientifico
para garantizar que la ciencia realmente impulse y permita alcan-
zar los objetivos de desarrollo sostenible en beneficio de todos. El
ODS 10 alude a garantizar una educacion inclusiva, equitativa 'y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos (ONU, 2015). Un mecanismo de colaboracién es la
integracion del stakeholder, su significado se debe a Freeman (2010),
que los define como un grupo o los individuos que afectan o son
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afectados por la consecucion de los objetivos de un proyecto o em-
presa. En su sentido mas amplio, esta definicién abre un espacio
para cualquier individuo y, por lo tanto, la posibilidad de infinitos
stakeholders, o bien partes interesadas.

Los stakeholders internos (docentes, estudiantes, investigadores
y trabajadores), mostrados en la figura 3, tienden a valorar la res-
ponsabilidad social universitaria como media (Del Rio Cortina
y Sanchez Serna, 2017), lo CUAL significa que existe la percep-
cion de que la gestion organizacional, la formacion, la cognicion
y la participacion social que demanda la responsabilidad social
universitaria se realizan de manera aceptable, pero no totalmente
satisfactoria. En este sentido, se reconoce que la educacion tiene
el compromiso ético y politico de contribuir con la instalacion de
nuevas culturas cientificas, entre las cuales se plantean los stake-
holders para lograr que los sujetos desarrollen competencias en sus
contextos.

Figura 3. Actores de la comunidad educativa (grafico generado en https://app.napkin.ai)
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Por consiguiente, no se espera que los actores involucrados se
consideren solo como escenarios de estudio, sino desde la interac-
cion con los agentes sociales para diseniar metodologias y elaborar
analisis de resultados en forma colectiva y participativa, dando
como resultado una comunidad integral entrelazados, para la
atencién a la educacion, la ciencia y practicas educativas de cali-
dad, que atiendan los retos del siglo xx1 en contextos vulnerables.
Para ello, es necesario el trabajo en sinergia con diversos entes
académicos, gubernamentales, la sociedad civil y en general stake-
holders que se involucren activamente, en un liderazgo centrado
en practicas de equidad apropiadas a contextos de vulnerabilidad
social (Santos-Rego, 2024).

La colaboracién entre multiples stakeholders en la calidad, aper-
tura de la educacion y la ciencia es fundamental para fomentar la
innovacion, el acceso equitativo y el desarrollo sostenible. En la
tabla 1, se presentan algunos mecanismos clave de colaboracién
(Gardé et al., 2011) para integrar a diferentes actores en estos am-
bitos. Estos mecanismos permiten integrar a diversos actores en
la educacion y la ciencia abierta, fomentando la innovacién, la
equidad y el acceso universal al conocimiento.

Tabla 1. Mecanismos clave de colaboracion para integrar a diferentes actores.

Mecanismo Descripcion Ejemplos
Plataformas Redes de - Creacion de alianzas publico-privadas con gobiernos, universidades y em-
multisectoriales  conocimiento presas tecnoldgicas para desarrollar recursos educativos abiertos (REA).
y educacion - Plataformas como UNESCO OER, edX y Coursera han impulsado la demo-
abierta cratizacion del conocimiento,
Consorcios Consorcios - Redes universitarias que promueven la cooperacion en investigacion y
académicos y internacionales desarrollo de estandares de ciencia abierta.
cientificos de ciencia - Iniciativas como Plan Sy Coalicién S fomentan el acceso abierto a publica-
abierta ciones cientificas financiadas con fondos pdblicos.
Politicas de Datos abiertos - Colaboracidn entre gobiernos, universidades y ONG para garantizar que los
gobernanza para educacion datos educativos y cientificos sean accesibles y reutilizables.
abiertaydatos y ciencia - Creaci6n de repositorios de acceso libre, como OpenAIRE y ArXiv, que
abiertos permiten compartir investigaciones sin restricciones (Fernandez, 2008).
Modelos de Ciencia - Plataformas como Zooniverse permiten a la sociedad contribuir en proyec-
participacion ciudadana tos cientificos.
ciudadana y educacién - Hackatones educativos y cientificos, donde empresas, estudiantes e inves-
participativa tigadores trabajan en soluciones innovadoras.
Programas de Transferencia - Creacion de laboratorios de innovacién con empresas, universidades y
vinculacién de tecnologia y start-ups para mejorar la calidad educativa y el acceso al conocimiento.
empresa- emprendimien-_ Fondos de inversion en EdTech que financian proyectos educativos con
academia to educativo impacto social.
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En este sentido, la adopcion de una estrategia desde los actores
hasta los tomadores de decisiones (bottom-up), se favorecera con
pilotajes en instituciones de educacién superior (IES) en diversas
regiones y contextos, adaptando soluciones tecnolégicas a realida-
des locales, siempre centrados en el conjunto de stakeholders (do-
centes, trabajadores, administradores y estudiantes). Al priorizar
la formacién docente, integrando recursos accesibles y adaptables
con un enfoque educativo claro se favorece la participacion activa
de la comunidad en la biisqueda de soluciones a los problemas de
inclusion y equidad de un determinado contexto, prestigiando a
la docencia y la misma institucién, promoviendo un ecosistema
donde la ensefianza y la investigacién aplicada resuelvan proble-
mas reales.

La sostenibilidad toma relevancia en el aprendizaje con los li-
deres educativos siendo guias de los profesionales integrando al
estudiante en todas las practicas educativas de cooperacién y res-
ponsabilidad, lo que coincide con lo que Santos-Rego (2023) des-
cribe como el enfoque de los fondos de conocimiento como una
ventana de oportunidad en la direccion de un liderazgo educativo
mads inclusivo. Se escucha, capacita y evaliia continuamente, ase-
gurando que cada accion responda al contexto y evolucione a par-
tir de evidencia, construyendo, asi, un entorno educativo sosteni-
ble e inclusivo. Con ello los logros alcanzados seran consistentes
para responder a la calidad educativa involucrando las capacida-
des de una IES o plan y programa de estudio, para responder a las
expectativas externas, los propdsitos y objetivos internos.

5.5. Suma de experiencias y capacidades

Nuestro equipo estd conformado por un grupo interdisciplinar
de profesionales provenientes de diversos contextos académicos,
geograficos y culturales. La experiencia combinada del grupo, en
educacion, tecnologia, innovaciéon y equidad nos permite abordar
de manera integral los desafios de la educacién abierta y accesi-
ble. Desde la investigacién educativa hasta la implementacion de
soluciones practicas, cada integrante aporta un conocimiento pro-
fundo en areas clave como la competencia digital, la innovacién
pedagogica, la equidad, el disefio educativo, la gestion institucio-
nal y el desarrollo de ecosistemas educativos abiertos. También
la representacion de diferentes regiones, en América Latina, Co-
lombia, México y Perd, y Espana e Italia, en Europa, favorece una
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visién amplia y un reconocimiento de las particularidades de cada
contexto como un elemento relevante al momento de proponer
soluciones adecuadas y pertinentes para las poblaciones a quienes
dirigimos nuestro esfuerzo.

Nos complementamos mediante la interrelacién de nuestras
trayectorias profesionales: mientras Mireia Usart Rodriguez apor-
ta una sélida base en tecnologia educativa y equidad digital, Paola
Corti lidera esfuerzos internacionales en educacién abierta orien-
tado a los reutilizadores y formacion docente en pedagogias in-
novadoras. Patricia Torres-Sdnchez articula la innovacién con la
equidad en contextos transdisciplinares, y Elena Arbués Radigales
contribuye con su experiencia en la didactica y el desarrollo so-
cioemocional en la educacién. Por su parte, Katty Huaringa An-
geles aporta su conocimiento en disefio instruccional y gestion de
proyectos educativos, mientras que Luis Fernando Olvera Casta-
nos enriquece el equipo con su enfoque en pedagogias abiertas y
ecosistemas de conocimiento. Ana Isabel Piedrahita Mejia aporta
su liderazgo en gestion educativa e innovacién curricular, mien-
tras que Luz Alba Rodriguez Ramirez ofrece su experiencia en el
campo de la supervisién y evaluacion educativa con enfoque en
los sistemas de gestion de calidad. Finalmente, Inés Alvarez-Icaza
Longoria fortalece y lidera el equipo con su experiencia en proce-
sos participativos y disefio de soluciones de tecnologia educativa
incluyente y accesibilidad educativa. Nuestra colaboracion se basa
en un enfoque de cocreacion y didlogo constante, con el objetivo
de disenar e implementar estrategias educativas inclusivas, soste-
nibles y adaptadas a contextos diversos, priorizando siempre la
accesibilidad y la equidad como ejes fundamentales de nuestra
propuesta.

El compromiso que asumimos como grupo se basa en nuestra
trayectoria y se dirige a la promociéon de una comunidad acadé-
mica comprometida, capaz de desarrollar estrategias inclusivas y
equitativas, impulsando la transformacion educativa a través de
la innovacion, la diversidad y la creatividad, con una perspectiva
equitativa, que garantice oportunidades para todas las personas.
Creemos en el poder de la colaboracién y el acceso universal al
conocimiento como motores de cambio, y nos comprometemos
a trabajar de manera conjunta mediante una estrategia bottom-up,
adaptando soluciones tecnolégicas a las realidades locales y prio-
rizando la formacién docente como pilar fundamental. Juntas y
juntos, construiremos un ecosistema educativo sostenible e inclu-
sivo, basado en la evidencia, el didlogo y la accién colectiva, para
generar un impacto significativo en la educacion y la sociedad.
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5.6. Impacto esperado de la accion

La cocreacién de recursos abiertos innovadores para la educacién
inclusiva se basa en un sustento teérico sélido y contextualizado,
que propone la elaboracién de un marco contextual, acompana-
do de una curaduria de documentos de referencia, que integren
perspectivas globales y locales sobre educacion inclusiva y REA.
Este proceso permitira consolidar una base de conocimiento fun-
damentada en estudios, politicas y buenas practicas reconocidas a
nivel internacional, asi como en experiencias locales especificas.

Siguiendo la estrategia de implementacién centrada en la co-
munidad educativa, el proyecto seguird un enfoque bottom-up
mediante ejercicios en centros educativos de México, Colombia
y Perd, adaptando soluciones tecnoldgicas a cada contexto local.
Con el objeto de fortalecer las competencias digitales y pedago-
gicas de docentes y gestores educativos cocreacion, adaptacién y
uso de REA inclusivos y contextualizados, reduciendo brechas de
acceso y pertinencia. Como sefiala Durose (2011), los actores
de primera linea son clave en la implementacion efectiva a nivel
local, ya que su capacidad para interpretar y adaptar estrategias a
contextos especificos influye en los resultados del proyecto.

Por ello, dicha implementacién tendra como base la colabora-
cién con actores locales, adaptando recursos tecnolégicos existen-
tes y accesibles para la implementacién de soluciones abordables,
que permitan el seguimiento continuo para asegurar su efectivi-
dad. El impacto se medira a través de la cantidad de personas ca-
pacitadas, los REA implementados y la percepcién de utilidad en
la comunidad educativa. La formacion del profesorado y de los
actores clave en el contexto educativo se veria claramente mejora-
da con la transferencia de los resultados de este proyecto. Lo que
aguardamos es que su abordaje metodologico permitira priorizar
el protagonismo de la docencia como pilar del ecosistema educa-
tivo. Esta es una de las cuestiones mas sustanciales del proyecto.

Los resultados del estudio tienen una importante aplicacién
practica, toda vez que se trata de codisenar recursos abiertos in-
clusivos con enfoque de equidad e interseccionalidad. La investi-
gacion permitira ratificar si esta metodologia puede suponer un
mecanismo para el desarrollo de competencias digitales y peda-
gogicas para garantizar que los recursos sean efectivos, inclusivos
y sostenibles; asi como posibilitar una colaboracion global para
construir un ecosistema educativo abierto que facilite la colabo-
racion internacional, el intercambio de conocimiento y el acceso
universal a recursos de aprendizaje.
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La evaluacién como proceso permanente y la sostenibilidad del
ecosistema educativo son elementos cruciales para asegurar que
los REA promuevan ambientes inclusivos y accesibles en el sector
educativo. Segtiin Cobo (2013), los REA se convierten en herra-
mientas transformadoras cuando se implementan procesos parti-
cipativos que involucren a docentes, estudiantes y gestores educa-
tivos en la retroalimentacién y adaptacién continua. Este enfoque
permitira en esta investigacion, que los recursos respondan a las
necesidades locales y culturales de las comunidades, mientras que
el monitoreo de indicadores clave, como la cantidad de recursos
utilizados, la percepcion de utilidad y su impacto en el aprendiza-
je, llevara a realizar ajustes iterativos para mejorar su efectividad.
Ademas, la supervision continua a través de indicadores de impac-
to, tales como el nimero de REA implementados, el nimero de
personas formadas y la percepcion de la utilidad de los recursos,
facilitard el anadlisis de los resultados y la implementacién de me-
joras iterativas en los procesos pedagogicos.

Por otro lado, la creacion de un ecosistema educativo susten-
table se fundamenta en un ambiente que promueva la igualdad y
la cooperacién a nivel mundial, impulsando la adaptabilidad
y accesibilidad de los REA. Esto abarca la creacién de soluciones
tecnolégicas de menor gasto energético, la capacitacion constan-
te de los profesores en habilidades digitales y pedagégicas, y la
formacion de alianzas estratégicas con entidades educativas y del
gobierno. Al adoptar desde esta investigacion una perspectiva par-
ticipativa y enfocada en la comunidad, se potenciara la habilidad
de las instituciones para producir efectos duraderos, incorporando
los principios de diversidad y sostenibilidad en el dmbito educa-
tivo (UNESCO, 2021). Este modelo disminuird las desigualdades
tecnolégicas y también fomentara un acceso justo al saber, favo-
reciendo el crecimiento de sociedades mas inclusivas y diversas.
Wiley et al. (2014) resaltan que el éxito de los REA depende de
su capacidad para adaptarse a contextos diversos, reducir brechas
tecnologicas y fomentar comunidades educativas resilientes. Este
enfoque asegurara no solo la accesibilidad, sino también la perti-
nencia y el impacto a largo plazo de los REA, ademas, garantizar
la escalabilidad y replicabilidad de estas iniciativas requiere la su-
pervision constante de su impacto en la reduccién de desigualda-
des tecnolégicas y en la construccién de comunidades académicas
resilientes.

Finalmente, la capacitacién en competencias digitales y pe-
dagogicas, junto con la evaluacién continua del impacto de los
REA mediante indicadores clave como uso, percepcién de utili-
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dad y efectividad en el aprendizaje, favorecera ajustes iterativos
para mejorar su implementacién y sostenibilidad (Cobo, 2013).
Asimismo, la consolidacion de un ecosistema educativo sustenta-
ble debe fundamentarse en el desarrollo de tecnologias accesibles,
la formacién continua del profesorado y la creacion de alianzas
estratégicas con instituciones educativas y gubernamentales, pro-
moviendo la equidad y la cooperacién global en el acceso al co-
nocimiento (UNESCO, 2021). La figura 4 muestra los productos
esperados como resultado de la acciéon propuesta por este grupo,
en donde los distintos niveles atienden a las etapas necesarias para
su desarrollo e impacto.

Figura 4. Resultados esperados de la accion (grafico generado en https://app.napkin.ai).
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5.7. Resumen integrador

Somos un grupo interdisciplinar de profesionales que comparti-
mos el interés por mejorar la educacion a través de la innovacion,
la investigacion y la practica efectiva que posibilite el aprendizaje.
Creemos firmemente que toda persona merece una educacién de
calidad, accesible y equitativa. Cada componente del grupo trabaja
para contribuir a ello, en diversos contextos académicos y cultu-
rales, desde el conocimiento profundo de su campo de estudio y
dedicados a la practica de su trabajo. Defendemos el uso de REA
como una herramienta fundamental para democratizar el acceso al
conocimiento. Entendemos que estos recursos no solo enriquecen
la practica docente, sino que también pueden contribuir significa-
tivamente a una educacién mas equitativa y de calidad para todos.

En este momento del siglo xxi, el desarrollo social estd alcan-
zando alturas insospechadas y queremos contribuir a que nadie
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se quede atrds. Convenimos que los objetivos de desarrollo sos-
tenible (ODS) son, sin duda, una excelente guia para el progreso
global y para el logro de sociedades mas justas y sostenibles. Tener
objetivos comunes fomenta la cooperacion y nos permite una mi-
rada hacia posibilidades de accién colectiva. Para garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportu-
nidades de aprendizaje durante toda la vida para todos y todas
(ODS 4, 5y 11), consideramos pertinente impulsar la preparacién
de los agentes educativos, asi como integrar y establecer iniciativas
que aprovechen los avances tecnoldgicos actuales, en concreto las
oportunidades que brinda la expansion de los REA y la IA.

Nuestro compromiso a largo plazo es trabajar para promover
la formacién de la comunidad académica, para facilitarles desa-
rrollar estrategias que aborden la inclusién y la equidad en su
practica educativa y facilitarles su implementacién, mediante un
proceso colaborativo que involucre a diversos actores y poblacio-
nes en centros educativos de México, Colombia y Perti. Queremos
fortalecer las competencias digitales y pedagégicas de la comuni-
dad educativa de forma que puedan cocrear, adaptar y usar REA
inclusivos y contextualizados, reduciendo brechas de acceso y per-
tinencia adaptando soluciones tecnoldgicas a cada contexto local.
La figura 5 muestra un resumen esquemadtico que expresa los ejes
rectores del trabajo de este grupo de trabajo.

Figura 5. Resumen integrador (gréfico generado en https://app.napkin.ai).
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Resumen

La educacion inclusiva es un pilar fundamental para sociedades
equitativas. Pero, en América Latina, muchos docentes carecen
de la preparacién especifica necesaria para gestionar aulas multi-
culturales de manera efectiva. Este proyecto tiene como objetivo
desarrollar un ecosistema digital de formacién docente basado en
recursos educativos abiertos (REA), que capacite a los educadores
en estrategias inclusivas, interculturales y tecnolégicamente acce-
sibles. La importancia de este tema radica en la creciente diversi-
dad en las aulas, debido a factores como la migracién, la necesidad
de inclusién de personas con discapacidad y el acceso desigual a la
educacion digital. Actualmente, cerca de uno de cada dos docen-
tes en la regién no se siente preparado para atender la diversidad
en sus aulas, lo que perpetia la desigualdad educativa y social.
El impacto esperado de este proyecto abarca cuatro dreas clave:
a) fortalecer la preparacién de al menos 500 docentes en estrate-
gias de inclusion, beneficiando indirectamente a mas de 5,000
estudiantes; b) desarrollar médulos de formacién culturalmente
relevantes, fomentando practicas educativas equitativas; c) otorgar
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microcredenciales para reconocer y validar el aprendizaje docen-
te en inclusién y tecnologia educativa; y d) promover la sosteni-
bilidad del ecosistema mediante colaboraciones institucionales.
Nuestro equipo multidisciplinar integra expertos en educacion,
tecnologia y psicologia, con experiencia en innovacién pedagogi-
ca, tecnologias, disenio accesible y metodologia. Juntos, estamos
comprometidos con transformar la educacion superior en América
Latina, garantizando un aprendizaje mas inclusivo y equitativo.

6.1. Introduccion

En el contexto actual de la educacién superior en América Latina,
la diversidad cultural en las aulas representa tanto una riqueza
como un desafio para los docentes. La creciente movilidad estu-
diantil, l1a inclusién de poblaciones vulnerables y la expansién de
modelos educativos hibridos han puesto en evidencia la falta
de preparacion del profesorado para gestionar entornos de apren-
dizaje inclusivos y culturalmente diversos. Segiin la OECD (2019),
varios paises de América Latina, como Brasil, Colombia, México
y Chile, presentan porcentajes de hasta un 46 % de necesidad de
formacién para la ensenanza en entornos multiculturales. Se han
propuesto dos posibles explicaciones de dicha necesidad. En pri-
mer lugar, en las dltimas décadas han proliferado programas esco-
lares de intencién mds inclusiva, lo cual exige que el docente reci-
ba una equivalente formacién para gestionar el aula multicultural
(OECD, 2016; OECD, 2018; Santiago et al., 2017). En segundo lu-
gar, América Latina sufre de una creciente movilidad estudiantil,
a causa del continuo flujo de migrantes (OECD, 2015). Por ello,
dejar sin atender la necesidad de formacién en multiculturalidad
mantendria las desigualdades en el acceso a una educacién de ca-
lidad y limitaria las oportunidades de aprendizaje para diversos
tipos de estudiantes, incluyendo aquellos de bajos recursos, con
trastornos de aprendizaje, de conducta, etc.

Este capitulo aborda la necesidad de fortalecer la formacion
docente en inclusién y diversidad como elementos de multicul-
turalidad, a través de estrategias innovadoras basadas en REA. La
recomendaciéon de la UNESCO (2019) sobre los REA subraya la
importancia de fomentar el acceso equitativo a materiales educa-
tivos, estimulando la inclusién y el aprendizaje continuo. Por lo
que nos manifestamos como profesionales comprometidos a con-
tribuir a implementar la recomendacion UNESCO, asegurando
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que los docentes adquieran competencias esenciales para trans-
formar sus practicas pedagogicas de manera que generen entornos
de aprendizaje mas inclusivos y equitativos.

Proponemos implementar un ecosistema digital educativo ba-
sado en REA que no solo brinde herramientas y conocimiento,
sino que también incentive el reconocimiento de habilidades.
Nuestro impacto esperado se dirige hacia cuatro dreas clave: a) for-
talecer la preparacion de al menos 500 docentes en estrategias de
inclusién para el aula multicultural, beneficiando indirectamente
a mas de 5,000 estudiantes; b) desarrollar moédulos de formacién
culturalmente relevantes, fomentando practicas educativas equi-
tativas; ¢) otorgar microcredenciales para reconocer y validar el
aprendizaje docente en inclusion y tecnologia educativa; y d) pro-
mover la sostenibilidad del ecosistema mediante colaboraciones
institucionales (figura 1).

Figura 1. Ecosistema educativo basado en REA que aborda cuatro areas clave.

Nota: las imagenes en este capitulo fueron creadas con la aplicacion
de 1A generativa Napkin (https://app.napkin.ai)

6.2. Desarrollo

De acuerdo con la UNESCO (2019), los REA incluyen materiales
de ensenanza, aprendizaje e investigacion en cualquier soporte o
medio que sean de dominio ptblico o liberados bajo una licencia
abierta y se consideran una opcién viable para garantizar el acceso
universal a contenidos educativos de calidad.
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6.2.1. Un breve recorrido histdrico sobre los REA

El origen de los REA se encuentra a fines del siglo xx, acelerado
por el desarrollo de la tecnologia de la informacién y la comuni-
cacion, la apertura de c6digo abierto en las ciencias de la compu-
tacion, las publicaciones libres y especialmente, el mensaje final
de la Declaracién Mundial sobre Educaciéon para Todos y Marco
de Accién para Satisfacer las Necesidades Basicas de Aprendizaje
(UNESCO, 1990).

En este contexto, es importante acotar el Foro sobre REA orga-
nizado por UNESCO:

En julio de 2002, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) organizé en Paris el
Foro sobre el Impacto de los cursos abiertos para la educacion supe-
rior en los paises en desarrollo, derivado del éxito obtenido por el
OpenCourseWare del MIT; es en este evento que se acuié el término
recurso educativo abierto, definiéndose como «la disposicién abierta de
recursos educativos, habilitados por las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacién, para su consulta, uso y adaptacién apoyados
por comunidades de usuarios con fines no lucrativos». (UNESCO,
2002, p. 24)

Posteriormente, en 2017, tuvo lugar el Segundo Congreso Mun-
dial de Recursos Educativos Abiertos. En el marco de dicho con-
greso se establecié un plan de accién que recomendaba integrar
transversalmente los REA en apoyo al objetivo de desarrollo soste-
nible (ODS) 4, «Educacién de calidad», de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. En este camino por dar accesibilidad a los
recursos abiertos, surge el movimiento de educacion abierta im-
pulsado por la UNESCO. El principal objetivo de este movimiento
es asegurar la accesibilidad de recursos educativos a toda persona,
democratizando con ello el acceso al conocimiento y aportar a la
calidad de la educacion en el mundo.

Dicho esfuerzo se consolida atin mds en 2019, con la Recomen-
dacion de la UNESCO (2019), estableciendo un marco normativo
con cinco areas de accién clave para su implementacién efectiva:
1) desarrollo de capacidades, 2) politicas de apoyo, 3) acceso in-
clusivo y equitativo, 4) modelos de sostenibilidad, y 5) coopera-
cion internacional. Sin embargo, en América Latina, la adopcién
de REA se enfrenta a multiples desafios, entre los que destacan la
identidad docente, las practicas curriculares y la percepcion so-
bre la calidad de los repositorios digitales (Gonzalez-Pérez, 2019;
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Rodés y Gewerc, 2021). Para garantizar la implementacion efectiva
de estas areas de accion, es fundamental comprender las barreras
y oportunidades especificas en la region.

6.2.2. La Recomendacion de la UNESCO sobre
REA y su impacto en la formacién docente

Uno de los pilares fundamentales de la Recomendacién de la
UNESCO es la formacién docente en la creacion, uso y adapta-
cion de REA, lo que se enmarca en el drea de accién sobre desa-
rrollo de capacidades. La alfabetizacion digital y la capacitacion
pedagogica en REA son esenciales para que los docentes puedan
integrarlos en sus practicas educativas. No obstante, muchas uni-
versidades latinoamericanas presentan una integracién limitada
de tecnologias educativas en sus programas de formacién docente
(Tlili et al., 2023).

Su alineamiento con la practica docente se expresa en el si-
guiente texto:

Una aplicacién sensata de los REA, en combinacién con métodos
pedagogicos adecuados, objetos de aprendizaje bien concebidos y ac-
tividades de aprendizaje diversas, puede ofrecer una gama mas am-
plia de opciones pedagodgicas innovadoras, destinadas a lograr que
educadores y educandos pasen a ser participantes mas activos en los
procesos educativos y creadores de contenidos, en calidad de miem-
bros de sociedades del conocimiento diversas e inclusivas (UNESCO,
2020, p. 23)

Por ello, el acceso equitativo a materiales educativos puede ga-
rantizar también la creacion de entornos de aprendizaje inclusivos
y culturalmente pertinentes. En este sentido, Ramirez-Montoya
et al. (2021) presentan casos de tecnologias de acceso abierto, con
impacto a gran escala, que apoyan a las personas con discapacidad.

A su vez, la produccién de REA aporta al desarrollo de compe-
tencias digitales en el marco de la educacién 4.0: con énfasis en
habilidades blandas, innovacién y pensamiento critico:

El principal objetivo de los REA es mejorar la ensefianza y el apren-
dizaje permitiendo el libre acceso a materiales de aprendizaje que
puedan ser compartidos y adaptados por terceros. De este modo, los
REA contribuyen a fomentar la utilizacién creativa de los recursos
por parte de docentes y educandos en la educacién formal, desde
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preescolar hasta los estudios de doctorado, asi como en la formacién
profesional de adultos, la formacién en el trabajo y el aprendizaje a lo
largo de toda la vida... para garantizar que una politica de REA tenga
efectos positivos serd necesario reforzar el entorno de aprendizaje y
la capacidad de los docentes y formadores para utilizar el potencial
de estos recursos. (Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura, 2020, p. 4)

Por ello, en linea con el drea de accién de acceso inclusivo y
equitativo, nosotros nos unimos a responder a las necesidades
educativas (Otto et al., 2021), mediante la construccién de un eco-
sistema digital de REA que permita la produccién de contenidos
en formatos accesibles y escalables.

6.2.3. La Declaracién de Dubai sobre OER y su
relacion con la Recomendacion UNESCO

La Declaraciéon de Dubai (2024) sobre REA complementa la Reco-
mendacién de la UNESCO al enfatizar la importancia de los REA
como bienes publicos digitales y al resaltar el papel de las tecno-
logias emergentes en garantizar un acceso equitativo e inclusivo
al conocimiento. Las tecnologias, incluida la inteligencia artificial
(IA), se constituyen en una oportunidad para dar forma a la reco-
mendacion de la UNESCO. El énfasis en este proceso se encuentra
en la posibilidad de ubicar REA, encontrarlos en varios idiomas,
asi como la aplicaciéon de metadatos. Se presentan también nuevas
posibilidades para verificar procedencia, integridad y su uso legal
como bien ptublico.

Esta declaracion refuerza la necesidad de adoptar politicas de
apoyo que permitan una implementacion efectiva de los REA en
los sistemas educativos globales, con un enfoque particular en el
acceso abierto, la sostenibilidad y la cooperacién internacional, al
fomentar infraestructuras digitales sostenibles para la educacién
abierta. De esta manera, la Declaracién de Dubdi actia como un
marco complementario que podria reforzar la implementacién
efectiva de la Recomendacion de UNESCO en América Latina,
destacando la importancia de politicas innovadoras y modelos de
sostenibilidad que aseguren el acceso abierto a la educacién
de calidad (figura. 2).
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Figura 2. Linea del tiempo de REA en su relacion con UNESCO.

En suma, la integracién de la Declaracién de Dubai (2024) en
la formulacion de estrategias de implementacién de REA puede
ayudar a abordar algunos de los desafios en América Latina pre-
viamente mencionados, tales como la brecha digital y la falta de
capacitacion docente en la creacion y uso de REA. A su vez, la
Declaracion de Dubdi subraya la importancia de la 1A y las tecno-
logias digitales en la expansion de los REA, lo que estd alineado
con la necesidad de disefiar ecosistemas digitales inclusivos para
la formacién docente. Asimismo, la integracién de REA con estra-
tegias de microcredenciales y plataformas de aprendizaje abiertas
puede ser un paso clave en la consolidaciéon de un entorno educa-
tivo mas flexible y accesible en la regién.

6.2.4. Buenas practicas e innovaciones
en el mundo y América Latina

Para el buen desarrollo de cualquier sistema educativo, es impor-
tante atender los retos de la migracion, la interculturalidad y todas
las variables que conlleva la insercion en una cultura que no es la
propia. En ese contexto, Aguilera (2022) manifiesta que la partici-
pacion de los migrantes en cualquier sociedad se ha visto atada a
representaciones sociales que se han construido respecto de ellos
afectando, por ejemplo, de manera negativa el desarrollo de
los estudiantes y su insercién en los distintos entornos académicos.
Para mejorar su formacién, se requiere de politicas y programas
centrados en los estudiantes que se incorporan a una nueva cultura
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educativa, asi como desarrollar un programa de formacién perma-
nente del profesorado para garantizar una verdadera educacién in-
clusiva que garantice los principios y valores basicos de desarrollo
integral en los sujetos en formacion. Tener presente la pedagogia
intercultural critica en el ejercicio docente reduciria las desigualda-
des y facilitaria el abordaje de los desafios actuales derivados de la
globalizacion. Ademas, el ser docente en esta época requiere asu-
mir retos profundos para orientar de la mejor manera la mediacién
pedagogica de conocimiento y pensamiento critico.

En esa linea, Aguilera (2022) identifico categorias para enten-
der de mejor manera el fendmeno de aulas interculturales: cono-
cer para ensefar, relacionarse de manera cercana, actuar con fle-
xibilidad pedagégico-didactica y hacer quiebres. Valorar la actitud
del profesorado que practica la empatia como eje transversal de
docencia. No se debe dejar solo al profesorado, tienen que desa-
rrollarse programas de formacion continua en tematicas que de-
manda la dinamica social para responder a las expectativas educa-
tivas de los estudiantes. Entendiendo la diversidad cultural como
una oportunidad para generar cambios e innovaciones docentes,
Murillo et al. (2024) expresaron que en la literatura sobre dicha
tematica se identifican los siguientes desafios: a) institucionales,
centrados en la falta de formacion docente y recursos materiales;
b) resistencia del profesorado al cambio, y ¢) falta de preparaciony
sensibilizacién intercultural en los estudiantes.

A suvez, Rodés y Gewerc (2021) proponen que hay tres factores
clave que influyen en la adopcién de los REA en el contexto lati-
noamericano. En primer lugar, la identidad docente y la cultura
educativa, toda vez que los educadores perciben el uso de REA de
manera diferenciada segin su vision de autoria y control sobre los
materiales educativos, lo que impacta directamente el desarrollo
de capacidades en su integracién. En segundo lugar, las practicas
curriculares y la falta de politicas de apoyo, puesto que la rigidez de
los programas de estudio limita la incorporacion de estos recursos
en la ensenanza formal, lo que hace imprescindible una reforma
institucional que fomente su implementacion. Finalmente, la per-
cepcion de calidad y confianza en los repositorios REA, pues persis-
ten dudas sobre la validez de los materiales disponibles, lo que su-
braya la necesidad de establecer sistemas de validacion y curaduria
de contenidos abiertos que garanticen su sostenibilidad y eficacia.

Pasando ahora a la necesidad de identificar experiencias exi-
tosas y mejores practicas pedagogicas para la inclusion y la di-
versidad a nivel global, ello para derivar posibles lecciones para
América Latina, se destacan tendencias como el aprendizaje de
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docentes basado en la prdctica, la observacién y en la interacciéon
con otros profesionales segiin las necesidades educativas inmedia-
tas. Se hace notable a su vez que la formacién docente trascienda
el ambito tedrico y se convierta en una experiencia viva, en la que
los educadores sean empoderados para poder interactuar en en-
tornos reales, innovadores y diversos (Saka y Celik, 2024).

Mas en concreto, un programa educativo realizado en Taiwan
(Lee y Huang, 2024) que implement6 un modelo basado en el lide-
razgo docente, la mentoria interdisciplinar y el desarrollo de com-
petencias socioemocionales, report6 un fortalecimiento de la ense-
fnanza en comunidades vulnerables. Su estrategia de reclutamiento,
centrada en la identificacién de talentos con habilidades comuni-
cativas, conciencia social y empatia, parecio tener éxito en formar
docentes capaces de generar impacto en el aulay en la comunidad.
Por lo que su énfasis en la formacién reflexiva y el aprendizaje en
contextos reales puede ser una via efectiva para expandir la pers-
pectiva multicultural de los docentes y promover una educacion
mas equitativa; queda pendiente su posibilidad de escalamiento,
posiblemente mediante el uso de plataformas digitales abiertas.

Otro ejemplo de programa educativo propuso abordar el pro-
blema de la migracion a través de la literatura (Eide et al., 2023),
incorporando textos sobre migracién y exilio en el aula no solo
para enriquecer la enseflanza lingiiistica, sino para permitir a los
estudiantes acceder a diversas perspectivas culturales y reflexio-
nar sobre su propia identidad. Sin embargo, el éxito de esta me-
todologia parece depender de la capacidad del docente para con-
textualizar y adaptar las actividades, lo que resalta la necesidad
de fortalecer la formacién pedagdgica en educacién intercultural
mediante recursos tecnolégicos modernos como la IA generativa
y asfi facilitar el trabajo del docente.

6.2.5. Mecanismos de colaboracion para la
calidad y la apertura de la educacion

Los beneficios de la equidad y la inclusion en la educacién pueden
potenciarse cuando existe una colaboracion efectiva entre mualti-
ples actores. Segin la OECD (2023, p. 3):

El desarrollo de politicas para una educacién mas equitativa e inclu-
siva no solo beneficia a los estudiantes diversos, sino que también
apoya a todos los individuos para participar de manera constructiva
en sociedades cada vez mads diversas y complejas.
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Por consiguiente, la educacion abierta y la formacién docente
en entornos multiculturales requieren mecanismos de colabora-
cion que permitan integrar diversas perspectivas, expandir nues-
tra esfera de influencia, asegurar la calidad de los recursos y ga-
rantizar la sostenibilidad de las iniciativas, tal como lo indican los
puntos 2 (politicas de apoyo), 4 (modelos de sostenibilidad) y 5
(cooperacion internacional) de la Recomendacion UNESCO 2019.

En el marco de la Estancia UNESCO 2025, nuestro proyecto
basado en REA buscara fortalecer la formacién docente en multi-
culturalidad, al promover alianzas estratégicas entre universida-
des, gobiernos, organismos financiadores privados y comunidades
educativas. Para ello, proponemos las siguientes acciones clave:

1. Fomento de la colaboracién internacional entre universidades
de México, Guatemala, Colombia, Perd y Espana, paises de
origen de los autores de este capitulo. Esta sinergia permitira
adaptar las estrategias formativas a distintos contextos nacio-
nales y culturales, promoviendo la equidad educativa a nivel
multinacional.

2. Vinculacion con dependencias gubernamentales en México,
como la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el Consejo
Nacional de Normalizacién y Certificacion de Competencias
(CONOCER). En particular, CONOCER jugara un papel clave
en la validacion de microcredenciales para docentes, aseguran-
do su reconocimiento oficial y facilitando su implementacion
en el ambito educativo.

3. Gestion de financiamiento externo internacional, explorando
convocatorias de organismos como la Spencer Foundation o el
Fund for Innovation in Development. Obtener recursos a través
de estos organismos garantizaria la sostenibilidad y escalabili-
dad del proyecto, permitiendo su difusion, expansion y estabi-
lidad a largo plazo.

4. Aprovechamiento de redes académicas y comunidades educati-
vas, a través de nuestra participacion en alianzas como RILPE
(Red Iberoamericana de Liderazgo y Practicas Educativas),
MetaRedTic (Red de Tecnologias de la Informaciéon y Comu-
nicacién en IES Iberoamericanas) y la Catedra UNESCO/ICDE
2025. Asimismo, exploraremos nuestra incorporacién a redes
mexicanas como el COMIE (Consejo Mexicano de Investiga-
cion Educativa). Estas plataformas facilitaran el intercambio de
conocimientos, el desarrollo de REA de calidad y la difusion de
practicas inclusivas en entornos educativos diversos.
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Otro eje fundamental para garantizar la calidad y efectividad
del proyecto es la implementacién de una evaluacion rigurosa,
iterativa y basada en evidencia, que permita analizar y mejorar
continuamente el impacto de las estrategias formativas. A tal fin,
se promoverd la difusién de resultados en revistas cientificas de
alto impacto, asi como la participacién en congresos y foros de
educacion donde se discutan innovaciones en formacién docente
y pedagogia (figura 3).

Figura 3. Factores para garantizar una educacion inclusiva y de calidad.

Dichos elementos, en combinacién con nuestra experiencia
interdisciplinar (véase la seccién III de este capitulo), el uso de
REA y tecnologias educativas, y nuestra alineacién con los ODS
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y la UNESCO, permitiran concretar nuestro proposito: contribuir
significativamente a una educacion inclusiva y de calidad, acce-
sible para docentes encargados de gestionar espacios educativos
multiculturales de América Latina.

6.3. Suma de experiencias y capacidades

Somos un equipo interdisciplinar y multicultural comprometido
con la transformacion educativa a través de la innovacion, la in-
vestigacion y la tecnologia. Los integrantes combinan trayectorias
destacadas en educacion, disefio pedagogico, tecnologia y psicolo-
gia, con un enfoque en inclusion, equidad y aprendizaje a lo largo
de la vida. El grupo se identifica con los principios de la UNESCO,
para generar una transformacion educativa y social que provea
calidad de vida a las comunidades.

6.3.1. Experiencias y capacidades del grupo

» Alba Catherine Alves Norena (Colombia), experta en innova-
cion y tecnologias educativas. Integrante de redes internaciona-
les como GO-GN y SoLAR.

» Paloma Antén Ares (Espana), doctora en Pedagogia, docente
e investigadora en atencién a la diversidad, disefio accesible y
certificacién de calidad educativa.

» Yrene Gloria Chamorro Bacilio (Pert), doctora en Adminis-
tracién Educativa y maestra en curriculo, con experiencia en
asesoria curricular, mejora pedagégica, habilidades digitales y
proyectos de innovacion.

» Angélica Janeth Cortez Soto (México), investigadora y profesora
en educacion y bienestar, con experiencia en innovacion peda-
gogica, formacion docente e intervencién en educacion publica.

» Dafne Anaid Jacques Pulgarin (México), creadora de REA in-
novadores y especialista en comunicaciéon no verbal en el aula.

» Rosa Estela Lopez Gomez (México), experta en intervenciones
integrativas y holisticas, promoviendo el arte y la educaciéon
como herramientas de transformacion y para el manejo del es-
trés.

» Benito Javier Martinez Briones (México), neurocientifico y psi-
c6logo con experiencia en trastornos de aprendizaje y analisis
de datos.
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» Ana Maria Saavedra Lopez (Guatemala), investigadora en lide-
razgo educativo y politicas de innovacién, con experiencia en
proyectos inclusivos enfocados en poblaciones vulnerables.

» Jessica Patricia Vlasica Malpartida (Perd), lider en disefio de en-
tornos digitales de aprendizaje y estrategias de educacién acce-
sible, vinculada a MetaRed TIC y al Digital Education Council.

6.3.2. Redes y enfoque colaborativo

Nuestro equipo proviene de 5 paises y participa en redes interna-
cionales como RILPE, MetaRed TIC y la Catedra UNESCO/ICDE
2025, lo cual facilita nuestro impacto multirregional. A través de
la combinacién de nuestra preparacién profesional, metodologias
innovadoras, tecnologia y el uso enfoques culturalmente relevan-
tes; estamos posicionados para disenar soluciones pedagogicas
que promuevan la equidad, la inclusién y la calidad en la educa-
cion superior y del aprendiz permanente.

6.4. Impacto esperado del proyecto

Nuestro proyecto busca generar un impacto significativo en la for-
macioén docente al producir un ecosistema digital basado en REA
que fortalezca la inclusion y accesibilidad en el aula. El ecosistema
facilitara el acceso a herramientas innovadoras y estrategias peda-
gogicas disenadas para atender la diversidad cultural de América
Latina, promoviendo, asi, una educaciéon mas equitativa y alinea-
da con la UNESCO. El impacto esperado se estructura en cuatro
dimensiones clave (figura 4):

1. Educativa: 1a capacitacién de docentes mediante REA contribui-
ra a la mejora de practicas inclusivas, fomentando la ensefianza
en aulas multiculturales con un enfoque basado en el diseno
universal para el aprendizaje (DUA). La implementacion de
microcredenciales certifica el desarrollo de competencias do-
centes en inclusién, promoviendo la profesionalizacion de la
ensenanza superior y su alineacién con estandares internacio-
nales de equidad educativa.

2. Tecnoldgica: la creacion de una plataforma escalable y accesible
permitird la generacion y distribucion de REA de calidad, favo-
reciendo su reutilizacion y adaptacién a contextos diversos. El
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ecosistema digital integrara herramientas de IA para personali-
zar el aprendizaje y facilitar el acceso a comunidades margina-
das con barreras lingtiisticas o tecnolégicas.

3. Social: se espera que el proyecto impacte a mas de 5,000 es-
tudiantes de manera indirecta, al proporcionar a sus docen-
tes estrategias efectivas para gestionar la diversidad en el aula.
Esto contribuira a la reduccién de desigualdades educativas y
fomentara la construccién de comunidades de aprendizaje mads
inclusivas y culturalmente sensibles.

4. Politica y cientifica: la generacion de datos y estudios sobre prac-
ticas inclusivas permitird informar politicas publicas y acadé-
micas en América Latina. Se buscard la colaboracién con or-
ganismos internacionales, instituciones educativas y redes de
ciencia abierta para ampliar el alcance del proyecto y promover
la sostenibilidad de sus resultados.

Figura 4. Dimensiones del impacto esperado de nuestro proyecto educativo.
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Para alcanzar dicho impacto, se implementaran estrategias ba-
sadas en evidencia y experiencias internacionales de educacién
inclusiva y ciencia abierta. Entre ellas:

» Desarrollo de un ecosistema digital: se creard un espacio digital
basado en REA con contenido accesible y adaptable a diferentes
contextos educativos, siguiendo las mejores practicas de diseno
universal (figura 5).

» Capacitacion docente con microcredenciales: se impartiran progra-
mas de formacioén en practicas inclusivas y uso de tecnologia
para la ensenanza.

» Colaboracion con instituciones y redes internacionales: se fortalece-
ran alianzas entre organizaciones como GO-GN, MetaRedTICy
el Tecnologico de Monterrey para asegurar la interoperabilidad
y sustentabilidad del proyecto.
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» Evaluacion de impacto: se utilizardn métricas cuantitativas y cua-
litativas para medir la efectividad del proyecto en la mejora de la
ensenanza inclusiva y la transformacién de politicas educativas
en la region.

Figura 5. Elementos del ecosistema digital.

En conclusion, nuestro proyecto busca mejorar la formacion
docente en entornos multiculturales, asi como escalar un ecosis-
tema de educacion abierta que sea accesible, sostenible, inclusivo
y de alta calidad en América Latina. Apostamos por una educa-
cion que rompa barreras y contribuya a una sociedad mas justa 'y
democratica.

6.5. Resumen integrador

Somos un equipo interdisciplinar comprometido con la transfor-
macion educativa en América Latina, compuesto por especialistas
en educacion, tecnologia, disefio pedagégico y psicologia. Nuestra
diversidad de conocimiento y experiencias nos permite abordar
los desafios del aula desde mdltiples perspectivas. Creemos en la
educaciéon como un motor de cambio social y en la importancia
de dotar al docente de herramientas innovadoras y accesibles para
fomentar el aprendizaje en entornos multiculturales. Nos alinea-
mos con los principios de la UNESCO y el ODS 4, estimulando
la equidad y calidad educativa a través de enfoques inclusivos y
tecnologia abierta.

Consideramos que construir ecosistemas digitales educativos
que incorporen microcredenciales, promuevan el aprendizaje in-
clusivo y fomenten la creacion colaborativa de REA representa una
via promisoria para superar las barreras que excluyen a los grupos
vulnerables. En este sentido, aprovechar la interseccion entre in-
clusién educativa, equidad y recursos abiertos permite destacar
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desafios y, a su vez, proponer el empoderamiento y la autonomia
como estrategias clave hacia una educacién transformadora en la
que todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de cali-
dad (Antoén, 2025). Por ello, nuestro objetivo es disefiar e imple-
mentar un ecosistema digital basado en REA para la formacion
docente en inclusién educativa. Buscamos reducir la brecha en la
preparacion docente para gestionar la diversidad cultural en los
espacios de aprendizaje. A través de modulos de contenido edu-
cativo y herramientas digitales, capacitaremos a los docentes para
transformar sus practicas pedagogicas y construir un aprendizaje
mas equitativo. Ademas, el ecosistema facilitara la integracién de
estrategias de ensefianza inclusivas con un enfoque practico y es-
calable, asegurando su impacto a medio plazo.

Este proyecto contribuira significativamente a la educacion, la
ciencia y el conocimiento abiertos al generar recursos accesibles y
adaptables a diversos contextos educativos. Fomentara la colabo-
racioén entre instituciones, investigadores y comunidades educati-
vas, promoviendo un modelo de ensefianza basado en la equidad
y la participacion activa. Al fortalecer la formacion docente con
herramientas innovadoras y abiertas, impulsaremos una educa-
cion mas inclusiva, sostenible y alineada con los retos de la globa-
lizacion y la multiculturalidad (figura 6).

Figura 6. Elementos necesarios para una educacion inclusiva mejorada.
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Resumen

En un escenario global donde la educacién abierta y el empren-
dimiento sostenible son fundamentales para promover la equi-
dad y el desarrollo, la integracion de estrategias colaborativas se
posiciona como eje estratégico para generar un impacto transfor-
mador en lo social y econémico. Este manifiesto tiene como ob-
jetivo analizar y documentar metodologias innovadoras que pro-
muevan el emprendimiento sostenible a través de la educacion
digital y abierta en América Latina, con énfasis en poblaciones
vulnerables. La relevancia de este estudio radica en su potencial
para generar modelos replicables que fortalezcan las economias
locales, promuevan la inclusiéon de mujeres y migrantes en el dm-
bito empresarial, y faciliten la integracion de recursos educativos
abiertos (REA) en programas de formacién. El impacto esperado
del proyecto se materializa en: a) la generaciéon de un ecosistema
de emprendimiento basado en la educacién abierta y digital, b) la
reduccion de barreras de acceso a formacion empresarial para gru-
pos en situacion de vulnerabilidad, c) el fortalecimiento de com-
petencias digitales para el desarrollo de proyectos sostenibles, y
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d) la creacion de politicas y estrategias que fomenten la colabora-
cion entre universidades, gobiernos y el sector privado. Este mani-
fiesto es el resultado de la colaboracion interdisciplinar de exper-
tos en innovacién educativa, emprendimiento, inclusion social y
desarrollo sostenible. La diversidad de perspectivas y experiencias
de los autores fortalece el enfoque del estudio, asegurando la apli-
cabilidad de las estrategias propuestas en distintos contextos lati-
noamericanos. A través de este manifiesto, se busca consolidar un
marco de accién que impulse la educacién abierta como un motor
de cambio para la equidad y la sostenibilidad.

7.1. Introduccidn

Las economias locales en América Latina, particularmente en Mé-
xico, Costa Rica y Perd, se enfrentan a desafios estructurales que
comprometen su desarrollo sostenible. La alta dependencia de sec-
tores como la agricultura, el turismo y la manufactura las expone
a vulnerabilidades ante crisis econémicas y ambientales (Blanco-
Jiménez et al., 2024). A ello se suman los desafios migratorios,
cuyos flujos crecientes, impulsados por factores econémicos, po-
liticos y sociales, han generado necesidades sobre las ya existentes
en el sistemas laboral, educativo y bienestar. Por ejemplo, México
se enfrenta a retos en la insercion laboral y en el acceso equitati-
vo a servicios bdsicos; Costa Rica, con una economia altamente
dependiente del turismo y una constante recepcion de migrantes
nicaragiienses, presenta desafios en la inclusién educativa y la-
boral (Mora Roman y Guzmadn, 2018); mientras que, en Perd, la
migracion venezolana exige estrategias de inclusién productiva y
el fortalecimiento del emprendimiento migrante como alternativa
sostenible (Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad, 2024).
Por tanto, surge la necesidad de desarrollar una via efectiva para
fortalecer las economias locales, impulsar la equidad y fomentar
el desarrollo sostenible en estos paises.

Por un lado, considerar la desigualdad estructural en estos pai-
ses impacta directamente en el acceso a la educacion, empleo y
servicios basicos, lo cual afecta de manera desproporcionada a
mujeres, comunidades indigenas y personas con discapacidad,
quienes se enfrentan a maltiples barreras para emprender y mejo-
rar su calidad de vida (Blanco-Jiménez et al., 2024). En este senti-
do, la brecha de género contintda limitando el acceso de las muje-
res al emprendimiento y restringiendo su autonomia econémica
(Pacheco et al.,, 2025). Sin embargo, se ha evidenciado que, en
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contextos rurales, las mujeres han demostrado un alto potencial
para liderar iniciativas de emprendimiento comunitario; no obs-
tante, la falta de infraestructura y formacién especializada repre-
senta un obstdculo significativo para su desarrollo y consolidacion
en el mercado (Lopez-Estrada et al., 2023). Bajo este contexto, sur-
ge la necesidad de disenar estrategias que permitan fortalecer sus
competencias digitales y emprendedoras, la cual facilite la inser-
cion en modelos de negocio sostenible y escalables.

Asi, la educaciéon en emprendimiento se consolida como una
oportunidad de éxito en negocios liderados por mujeres en situa-
ciones de vulnerabilidad, al promover su autonomia econémicay
social (Torres y Avolio, 2024). Ademas, el desarrollo de competen-
cias emprendedoras fomenta la creacién de soluciones innovado-
ras y sostenibles, las cuales fortalecen la economia de comunida-
des en riesgo (L6pez-Caudana et al., 2025). Asimismo, la educa-
cion abierta y digital crea la democratizaciéon del conocimiento y
el fortalecimiento del ecosistema emprendedor. Por medio de las
plataformas digitales abiertas, las cuales facilitan la formacién es-
pecializada sin restricciones geograficas ni econémicas (Martinez
et al., 2019), se permite capacitar a emprendedores en modelos
de negocios sostenibles. De acuerdo con la recomendacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) sobre los Recursos Educativos Abier-
tos (REA), el acceso equitativo a estos materiales incrementa la
posibilidad de potenciar el emprendimiento en América Latina,
promoviendo la innovacién e inclusiéon productiva (Blanco-Jimé-
nez et al., 2024). Por consiguiente, la integracion de tecnologias
digitales en la educacién fomenta la creacion de redes colaborati-
vas con impacto social y econémico, impulsando, asi, el intercam-
bio de conocimientos y la cocreacién de iniciativas orientadas al
desarrollo sostenible. Bajo este contexto, se propone contribuir a
la construcciéon de un modelo de emprendimiento inclusivo que
responda a los desafios estructurales de México, Costa Ricay Perd,
asegurando mayores oportunidades para poblaciones excluidas
del dmbito productivo. Como se ilustra en la figura 1, este mani-
fiesto propone una estrategia colectiva que articule la educacién
abierta y digital, la colaboracién interdisciplinar y el emprendi-
miento para la transformacién educativa y el empoderamiento
social. A través de esta sinergia, se busca generar un ecosistema
de aprendizaje inclusivo y sostenible, que permita el desarrollo de
competencias emprendedoras y la reduccién de barreras estructu-
rales en el acceso al conocimiento y a oportunidades econémicas.
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Figura 1. Mujeres emprendedoras de Latinoamérica en un entorno de
colaboracién y formacion para el desarrollo de competencias.

Nota: imagen generada con ChatGPT-4.0.
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7.2. Desafios econdmicos,
migratorios y desigualdad

Al abordar los desafios para desarrollar competencias emprende-
doras en poblaciones vulnerables, lo primero que surge son las
economias locales como sustento de las comunidades latinoa-
mericanas. Estas generan empleo, fomentan el emprendimiento,
fortalecen la identidad cultural y reducen la dependencia de los
mercados externos, al promover la generacion de empleo dentro
de la comunidad. Este proceso contribuye a una mayor estabilidad
ante fluctuaciones econémicas globales y aporta valor agregado a
los mercados regionales y nacionales (Blanco et al., 2020; Sosa-
Gonzalez et al., 2020). Estudios realizados en paises como Mé-
xico, Costa Rica y Perd han evidenciado que el fortalecimiento
de economias locales determina la dinamizacion de los mercados
y la autosuficiencia econémica de sus comunidades; asi como la
cooperaciéon y el intercambio de recursos son estratégicos para el
desarrollo sostenible (Zanella-Martinez et al., 2020). En esta mis-
ma linea, Quintana et al. (2024) sostienen que el impacto tras-
ciende al dmbito econémico, fortaleciendo los lazos comunita-
rios y promoviendo la cohesion social. Asi pues, este proceso no
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solo impulsa el crecimiento econémico y la empleabilidad, sino
que también mejora la calidad de vida y promueve un desarro-
llo mas equitativo e inclusivo en cada contexto. No obstante, la
elevada tasa de informalidad en las economias locales dificulta
la sostenibilidad de los emprendimientos, al limitar el acceso a
financiamiento, proteccion social y estabilidad laboral, lo que a
su vez compromete la seguridad econémica de los trabajadores
(Zanella-Martinez et al., 2020). Esta situacién no solo reduce las
oportunidades de crecimiento y escalabilidad de los negocios lo-
cales, sino que también perpettia ciclos de pobreza y exclusion.

El segundo desafio, la migraciéon en América Latina, se ha con-
solidado como un fenémeno estructural influenciado por facto-
res econémicos, sociales, politicos y medioambientales. Segtiin la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
(2022), la region se enfrenta a retos significativos en la proteccion
de derechos de los migrantes, regularizacion de su estatus e im-
plementacion de mecanismos de integracion laboral y social. Este
proceso migratorio no solo responde a lo econémico, sino tam-
bién a dinamicas sociales y culturales, entre ellas, la desigualdad
de género (Cecchini y Martinez-Pizarro, 2023). En este sentido,
la participacion de mujeres en los flujos migratorios internacio-
nales ha ascendido en proporcién. Este aumento se atribuye, en
gran medida, a la creciente demanda de mano de obra femenina
en sectores como el trabajo doméstico y los servicios de aten-
cién a personas dependientes, asi como a una mayor autonomia
en la toma de decisiones migratorias por parte de las mujeres
(UNESCO, 2019).

En México, la emigracion hacia EE. UU. es un fenémeno per-
sistente, impulsado por la bisqueda de mejores oportunidades
econdémicas. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) (2022), aproximadamente 11.2 millones de
mexicanos residen en EE. UU. En este contexto, las mujeres mi-
grantes son el sustento de sus familias a través del envio de reme-
sas; con todo, se enfrentan a serios desafios, como la violencia de
género en las rutas migratorias y la precarizacion laboral en los
paises de destino, lo que limita sus oportunidades de desarrollo y
estabilidad econémica (CEPAL, 2023). En Pert, la migracion pre-
senta un alto nivel de diversificacién, con un incremento en la
emigracion de profesionales calificados hacia Europa y EE. UU.,,
lo que ha reducido la disponibilidad de talento local. Este fen6-
meno, conocido como fuga de cerebros, representa un desafio para
el desarrollo sostenible, ya que limita la capacidad del pais para
retener capital humano altamente capacitado (UNESCO, 2019).
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En Costa Rica, se ha evidenciado una creciente feminizacién de la
migracion, con un aumento en la llegada de mujeres en busca de
oportunidades econémicas en sectores como el trabajo doméstico
y el comercio informal. Sin embargo, estas mujeres se enfrentan
a barreras estructurales para acceder al empleo formal y a la pro-
teccién social, lo que dificulta su integracion plena en la sociedad
costarricense (CEPAL, 2023). Estas problematicas evidencian la
necesidad de fomentar la inclusion laboral, la equidad de géneroy
la proteccion de los derechos de la poblacién migrante.

El tercer desafio radica en la desigualdad de género y la vul-
nerabilidad de grupos minoritarios, como pueblos originarios,
personas con discapacidad, poblacion LGTB+, neurodivergentes,
mujeres en situacion de vulnerabilidad y migrantes, constituyen
problematicas estructurales que limitan el acceso a derechos fun-
damentales y oportunidades de desarrollo (Valenzuela-Barreras y
Anguiano-Téllez, 2022). Particularmente, las mujeres migrantes
e indigenas se enfrentan a una discriminacién interseccional que
restringe su acceso al empleo, la educacién y la salud, mientras
que la violencia de género se entrelaza con la xenofobia, el racis-
mo y la precarizacion laboral, perpetuando su exclusion social
(Mata, 2020; Cortés, 2018). En el ambito laboral, la participacién
de las mujeres tiende a aumentar, debido al «efecto trabajador
adicional», un fenémeno que, lejos de mejorar su insercién labo-
ral, refuerza las desigualdades estructurales y la precarizacion del
empleo femenino (Rodriguez y German-Soto, 2021). Ademas, la
informalidad, la brecha salarial y los roles de género tradicionales
continian limitando su acceso a empleos de calidad y a mejo-
res condiciones laborales (Ferraris y Martinez Salgado, 2023). Por
ello, es trascendental implementar estrategias de emprendimiento
sostenible que garanticen el acceso a la educacién y empleo for-
mal, asi como fortalecer la provision de servicios de cuidado, a
fin de reducir la vulnerabilidad econémica de las mujeres y otros
grupos marginados.

7.3. Emprendimiento sostenible:
social, tecnolégico y cientifico

En cuanto al emprendimiento sostenible, se destaca que el éxito
de un emprendedor no depende tinicamente de su talento, creati-
vidad o capacidad de disenar un producto o servicio, sino también
de su habilidad para responder a las necesidades de la comunidad
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y los desafios medioambientales. Estas caracteristicas, aparte de
generar valor social, fortalecen la viabilidad y consolidacién en
el mercado (Martinez et al., 2023). En ese sentido, diversas in-
vestigaciones senalan que un emprendimiento sostenible debe
integrar caracteristicas esenciales como la gestion responsable, el
desarrollo de competencias empresariales, la implementaciéon de
herramientas de gestion y la incorporacién de principios de soste-
nibilidad en los modelos de negocio, lo que permite generar im-
pactos econémicos, sociales y ambientales positivos a largo plazo
(Blanco etal., 2023). Bajo esta misma perspectiva, Murillo-Barrera
et al. (2024) enfatizan que, dentro del contexto de las pequenas
y medianas empresas (PyME), el emprendimiento sostenible no
solo busca la rentabilidad econémica, también consideran el im-
pacto ambiental y social, el cual promueve un equilibrio entre
crecimiento econémico y responsabilidad socioambiental.

Ante esta diversidad de enfoques del emprendimiento surgen
el social, tecnolégico y cientifico, los cuales responden a las dina-
micas cambiantes de la sociedad. Desde esta perspectiva, Sinchez
et al. (2021) consideran al emprendimiento social como la crea-
cion de proyectos que buscan resolver problematicas sociales de
manera innovadora y sostenible. Para su éxito, es necesario que
los emprendedores desarrollen habilidades clave como lideraz-
go, comunicacién y gestion del tiempo, las cuales se agrupan en
cinco dimensiones: interpersonal, personal, organizativa, técnica
y del entorno social. Por otro lado, la Office of Technology As-
sessment (1992, citado por Canale et al., 2024; Quintero Pena,
2020) describe el emprendimiento tecnoldgico como el desarrollo y
comercializacién de productos y servicios basados en conocimien-
tos cientificos y tecnologicos. En América Latina, este tipo de em-
prendimiento ha cobrado relevancia al impulsar el crecimiento
econémico y la innovacién, lo que ha motivado a los gobiernos
de la regién a implementar politicas publicas para su fomento. En
contraste, Chagna y Rodriguez (2021) destacan el emprendimien-
to cientifico, el cual se centra en la creacion de empresas basadas
en descubrimientos y avances cientificos, promoviendo el desarro-
llo de tecnologias innovadoras y la transferencia del conocimiento
desde instituciones de educacién superior y centros de investiga-
cién hacia el mercado. Pero estas iniciativas se enfrentan a desa-
fios significativos, como la necesidad de obtener financiamiento
para proyectos de investigacion a largo plazo y la comercializacion
de productos altamente especializados. A pesar de estos retos, su
impacto crea un avance de la ciencia y la tecnologia, generando
empleo y fortaleciendo el desarrollo socioeconémico de la region.
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De modo que la interacciéon entre emprendimiento social, tecno-
logico y cientifico refleja la importancia de enfoques integrales
que potencien la sostenibilidad, la innovacién y la competitividad
en los mercados locales.

Por otro lado, el desarrollo de competencias emprendedoras es
fundamental para formar individuos capaces de crear iniciativas
sostenibles e innovadoras. Las competencias, que incluyen apti-
tudes, destrezas y conocimientos aplicables a la vida cotidiana,
han adquirido una importancia creciente en distintos dmbitos,
especialmente en el emprendimiento, donde resultan esenciales
para la gestion efectiva de proyectos y la adaptacién a un entorno
empresarial en constante cambio. En este sentido, diversos entes
y especialistas han identificado una serie de competencias para
emprender, entre las que destacan la creatividad, la iniciativa, la
perseverancia y el liderazgo (Martinez et al., 2019). Sin embargo,
estas habilidades por si solas no garantizan el éxito en el ambito
emprendedor, ya que es necesario complementarlas con conoci-
mientos especificos adquiridos a través de procesos formativos en
diferentes areas de conocimiento.

En este contexto, diversas instituciones han disenado progra-
mas educativos para fortalecer estas competencias y facilitar la
insercion de los emprendedores en el mercado. Un ejemplo de
ello es la Especializaciéon en Innovacién y Emprendimiento del
Tecnolégico de Monterrey, impartida a través de la plataforma
Coursera, la cual aborda aspectos fundamentales como la men-
talidad emprendedora, la creatividad organizacional, el disefio de
modelos de negocio y el emprendimiento corporativo. De manera
similar, en Costa Rica, el Bachillerato para la Empleabilidad y el
Emprendimiento, promovido por el Ministerio de Educacién Pu-
blica (MEP, 2024). Este programa se estructura en cuatro modu-
los clave: competencias socioemocionales y habilidades blandas,
competencias digitales, gestion de proyectos y dominio del idioma
inglés. Esta iniciativa estd disefiada para quienes no han logrado
completar la educacion secundaria y se enfrentan a barreras para
su inclusion en el mercado laboral o el desarrollo de su emprendi-
miento, dada la falta de certificacion académica. En este sentido,
la eleccion del programa de formacién y apoyo adecuado depen-
dera tanto del tipo de emprendimiento que se desea desarrollar
como de las competencias ya adquiridas y aquellas que todavia
requieren fortalecimiento como las competencias digitales.
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7.4. Educacidn abierta y digital

La digitalizacion y la automatizacion presentan tanto oportuni-
dades como desafios para la empleabilidad y la competitividad de
las micro, pequenas y medianas empresas (Blanco-Jiménez et al.,
2024). En este contexto, diversas iniciativas regionales han pro-
movido el emprendimiento social y tecnoldgico, incentivando la
participacién de jovenes y mujeres en la creacién de negocios con
impacto social y ambiental (Lopez-Caudana et al., 2025). No obs-
tante, persisten barreras significativas, como el acceso limitado al
financiamiento, la insuficiente formacién en competencias digi-
tales y la dificultad para adoptar modelos de negocio sostenibles
(Torres y Avolio, 2024). Por consiguiente, surge la necesidad de
fortalecer la educacién y la innovacién tecnolégica como pilares
estratégicos para impulsar modelos de emprendimiento que di-
namicen las economias locales y contribuyan a la reduccion de
desigualdades estructurales.

Es asi como la educacion abierta y digital en la actualidad im-
pulsa una transformacién en los procesos educativos, respaldada
por el avance tecnologico y orientada a la democratizacién del
acceso al conocimiento, especialmente en contextos de alta vul-
nerabilidad. Este enfoque representa una estrategia disruptiva que
no solo amplia las oportunidades de aprendizaje, sino que tam-
bién fomenta el empoderamiento individual y colectivo (Patel et
al., 2021; Wiley y Hilton, 2019). Diversos autores destacan que las
plataformas digitales han reducido barreras geograficas y econo-
micas, lo que permite que emprendedores puedan acceder a for-
macion especializada y conocer modelos de negocios (Guatemala
y Martinez, 2023; Romero y Valencia, 2021; Vargas, 2021). De ma-
nera similar, Martinez et al. (2019) enfatizan que las plataformas
de REA han impulsado la autonomia de los procesos de aprendi-
zaje, favoreciendo la formacion del capital humano en desarrollos
de proyectos innovadores. En este sentido, el fortalecimiento de
competencias emprendedoras no solo permite la adquisicién de
conocimientos, sino que, ademas, facilita su aplicacion en el de-
sarrollo de soluciones innovadoras y sostenibles, favoreciendo la
insercion y competitividad en el mercado global. No obstante, a
pesar de sus miltiples beneficios, la educacion abierta y digital to-
davia se enfrenta a desafios significativos en términos de equidad
e inclusion.

Segin la UNESCO (2021), la brecha digital continda siendo
un factor determinante que limita el acceso a recursos educativos
en comunidades con escasa conectividad, lo que afecta especial-
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mente a poblaciones vulnerables. Redecker (2020) destaca que la
desigualdad en el acceso a las tecnologias y la falta de alfabetiza-
cién digital constituyen barreras para la implementacion efectiva
de modelos de educacion abierta. En este contexto, la educacién
abierta y digital se presenta como una oportunidad para fortale-
cer las competencias emprendedoras en América Latina, ya que,
al ampliar el acceso al conocimiento, promueve la innovacién y
la autonomia para desarrollar proyectos sostenibles con impacto
social y econémico.

En este sentido, las buenas practicas de implementacién e inno-
vaciones en el mundo y en Latinoamérica destacan la importan-
cia de focalizar esfuerzos y recursos en estrategias de innovacion
que generen un impacto transformador en la region. Para ello, se
plantea la necesidad de invertir en practicas de innovacion estruc-
turadas en tres horizontes: 1) incremental, que optimiza productos
y servicios para mercados existentes; 2) adyacente, que permite la
expansion hacia nuevos segmentos de clientes o modelos de nego-
cio; y 3) transformacional, que se orienta a la creacion de negocios
disruptivos con un alto nivel de riesgo e innovacién, pero con un
potencial de transformacion profunda en la economia. Asimismo,
se ha impulsado la colaboracién entre universidades y el sector
privado, con el objetivo de alinear la investigacion con las necesi-
dades empresariales y sociales, promoviendo, asi, un ecosistema
de innovacion y sostenible en la region.

7.5. Estrategias para la implementacion
en emprendimiento local

Para enfrentarse a los retos emergentes en la educacion abierta y
el emprendimiento sostenible en América Latina, es fundamental
adoptar estrategias de implementacién basadas en la colaboracién
intersectorial, la tecnologia digital y la adaptacion contextual. En
primer lugar, el fortalecimiento de redes de trabajo entre univer-
sidades, gobiernos, sector privado y organizaciones de la sociedad
civil permite compartir recursos, generar sinergias y ampliar el
impacto de las iniciativas. En segundo lugar, la integracién de
tecnologias digitales, como plataformas de educacion abierta y
herramientas de IA, facilita la capacitacion de emprendedores
y la adaptacion de modelos educativos a diversas realidades so-
cioeconomicas. Ademads, la formacién en competencias digitales
y empresariales debe incluir metodologias flexibles y accesibles
para garantizar la inclusiéon de poblaciones en situacién de vul-
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nerabilidad, como mujeres, migrantes y comunidades indigenas.
Por tiltimo, el monitoreo y evaluacion de estas estrategias a través
de indicadores de impacto permitird su mejora continua, asegu-
rando que las soluciones implementadas respondan eficazmente
a los desafios emergentes y contribuyan al desarrollo sostenible
en la region.

Asimismo, la integracion de mecanismos de colaboracion in-
tersectorial permite la implementacion efectiva de iniciativas en
educacién y emprendimiento sostenible, ya que permite la parti-
cipacién activa de stakeholders, gobiernos, empresas, academia y
sociedad civil, para el disefo de soluciones innovadoras, la opti-
mizacion en la entrega de valor y la consolidacion de la legitimi-
dad de los proyectos (Rathobei et al., 2024). No obstante, la ausen-
cia de colaboradores estratégicos representa un obstaculo para la
cooperacién efectiva, limitando el impacto y la sostenibilidad de
las iniciativas a largo plazo (Salem et al., 2018; Vargas et al., 2019).
Para superar estos desafios, es esencial comprender los intereses y
motivaciones de los actores involucrados, lo que permite disenar
estrategias de interaccién alineadas con los objetivos compartidos
(Kurek et al., 2023). En este sentido, mecanismos como alianzas
publico-privadas, redes de innovacion, gobernanza colaborativa 'y
educacion intersectorial se consolidan como herramientas clave
para fortalecer la cooperacion y generar impacto sostenible.

Cabe senalar que el concepto de stakeholders ha evolucionado
para incorporar dimensiones sociales y ambientales (Aprigliano
et al., 2023), buscando un equilibrio entre crecimiento econ6mi-
co, equidad social y sostenibilidad. Dentro de los mecanismos de
colaboracion efectivos, podemos encontrar propuestas como la
triple hélice (modelo de colaboracion intersectorial), que enfatiza
la cooperacién entre universidades, empresas y gobiernos como
motor de la innovacién (Zhou y Etzkowitz, 2021). Su evolucién
ha permitido la transferencia de conocimiento y el disefio de po-
liticas publicas que impulsan la innovacion (Etzkowitz, 2003; Cai
y Etzkowitz, 2020). Asimismo, las alianzas publico-privadas que
han sido clave en América Latina para reducir las brechas de acce-
so a educacion y tecnologia (Banco Mundial, 2024; Fuentes et al.,
2021).

Asimismo, las redes de innovacién y emprendimiento facilitan
la interaccion entre emprendedores, empresas e instituciones, el
cual promueve la creacion y consolidacién de start-ups con impac-
to social (Huggins y Thompson, 2015). Un ejemplo destacado es
Startup Chile, un programa que ha logrado atraer talento extran-
jero y fomentar la colaboracion entre inversionistas, universidades
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y gobiernos locales, impulsando, asi, el ecosistema emprendedor
en la region (IEA, 2022, Zhang et al.,, 2019). Por otro lado, los
modelos de gobernanza colaborativa han cobrado relevancia al
reunir a multiples actores en la toma de decisiones, priorizando
el consenso sobre los enfoques tradicionales y promoviendo una
mayor inclusion en la formulacién de politicas ptblicas (Ansell y
Gash, 2008; Choirul Saleh, 2021). Por consiguiente, estos modelos
mejoran la toma de decisiones y fortalecen la confianza entre los
actores involucrados (Ahn y Baldwin, 2024).

Sin embargo, la literatura revisada previamente nos lleva a
pensar que el éxito de los emprendimientos depende en gran me-
dida del diseno institucional y del liderazgo, factores que garan-
tizan la sostenibilidad y eficacia en la generacion de soluciones
(Bodin, 2017). Para maximizar la efectividad de estos mecanis-
mos, es fundamental adoptar estrategias que permitan su im-
plementacién y consolidacién a largo plazo. Entre las mas rele-
vantes, se encuentran: 1) un marco regulatorio flexible que faci-
lite la adaptacion de politicas publicas a las necesidades locales;
2) un financiamiento sostenible mediante la combinacién de fon-
dos gubernamentales y capital privado; y 3) el uso estratégico de
la tecnologia para optimizar la interacciéon y capacitacion de los
stakeholders. La adopcién de estos enfoques permitird fortalecer
los ecosistemas de innovacion, asegurando la participacion equi-
tativa de todos los actores en el desarrollo econémico y social de la
region. Un modelo integrador, basado en la colaboracién intersec-
torial, no solo mejorara la interaccién entre stakeholders, sino que
también potenciara la competitividad y garantizara la sostenibili-
dad del crecimiento en América Latina.

Bajo este contexto, se propone un modelo conceptual que ana-
liza los principales desafios econdmicos, migratorios y de des-
igualdad en América Latina, posicionando el emprendimiento
CcOmMo un mecanismo estratégico para mitigar tres problematicas
fundamentales: los desafios econdmicos locales, las dificultades
asociadas a la migracién y las desigualdades sociales (figura 2).
A partir de estos retos, se estructuran modulos de capacitacion
en emprendimiento que abarcan areas como modelos de negocio,
comercializacion, finanzas, innovacion y logistica. Estos médulos
formativos se complementan con politicas de inclusion y financia-
miento, asi como la integracién de la educacion abierta y digital.
Ademas, el modelo destaca los beneficios esperados, entre los que
se incluyen la generaciéon de empleo sostenible, la reduccién de la
brecha econémica, el empoderamiento de comunidades margi-
nadas, el fomento de la innovacion y el crecimiento econémico.
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Figura 2. Modelo conceptual del emprendimiento como solucidn a
desafios econdmicos, migratorios y de desigualdad.
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7.6. Suma de experiencias y capacidades

Nuestro equipo (figura 3) representa una sinergia de experiencias
y conocimientos que reflejan un compromiso sélido con la in-
novacion educativa, la inclusion social y el desarrollo sostenible.
Conformado por profesionales altamente capacitados en discipli-
nas como ingenierfa, finanzas, psicologia, educacion y tecnologia
digital. Nuestro grupo interdisciplinar labora en proyectos que
integran tecnologias, ciencia abierta y enfoques pedagogicos in-
novadores para fomentar soluciones educativas inclusivas. Nuestra
colaboracién se extiende a multiples regiones, incluyendo Pakis-
tan, México, Colombia, Costa Rica y Perd, lo que nos permite co-
nectar realidades diversas, identificar tendencias globales y maxi-
mizar el impacto de nuestras iniciativas.

A través de este enfoque, consolidamos una red de trabajo que
impulsa la transformacion educativa desde nuestras especialidades
individuales, lo que nos permite abordar los desafios educativos
y sociales desde una perspectiva integral e innovadora. Por ejem-
plo, Viviana Monterroza Montes se especializa en la reduccion de
desigualdades mediante la integracién de tecnologias innovado-
ras en la educacién, mientras que Gisela Lopez Bustamante pro-
mueve competencias digitales y emocionales para el bienestar en
entornos de aprendizaje a distancia. A su vez, Jesus Inés Beltran
contribuye con su enfoque en el bienestar y el acompanamiento
emocional dentro del ambito educativo. Desde una perspectiva de
gestion y sostenibilidad, Maria de los Angeles Martinez Mercado
lidera proyectos educativos orientados a la sostenibilidad, mien-
tras que Karla Bayly Castafieda desarrolla iniciativas que vinculan
la educacién financiera con la reduccién de desigualdades. Por
su parte, Ismael De la Cruz Orozco impulsa modelos educativos
abiertos con un enfoque en la sustentabilidad. Asimismo, la com-
binacién de la experiencia en modelos matematicos y plataformas
educativas de Ernesto Pacheco y Rasikh Tariq, junto con la labor
de Diana Herndndez Montoya en REA e innovacién tecnolégica,
refuerza nuestra capacidad para disenar soluciones escalables y
adaptables a distintos contextos.

La amplia red profesional de nuestros integrantes refuerza to-
davia mas nuestra capacidad de implementar proyectos interdis-
ciplinares e innovadores. Desde la participacion activa en la Cate-
dra UNESCO/ICDE para la Educacién Abierta en América Latina
hasta liderazgos en iniciativas internacionales como Open Edu-
cation Global, el grupo colabora con instituciones de renombre
para promover el aprendizaje transformador. En conjunto, nuestra
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diversidad de perspectivas, experiencia técnica y compromiso con
el bienestar social nos posicionan como un equipo altamente ca-
pacitado para afrontar los desafios educativos del siglo xx1y desa-
rrollar soluciones globales sostenibles e inclusivas, que respondan
a las necesidades actuales.

Figura 3. Fotografia de los miembros del grupo.

De izquierda a derecha en la primera fila: Ismael De la Cruz Orozco, Viviana Margarita Monterroza Montes,
Karla Bayly-Castafieda, Diana Herndndez Montoya. De izquierda a derecha en la segunda fila: Maria de los
Angeles Martinez Mercado, Gisela Elizabeth Lopez-Bustamante, Jes(s-Inés Beltran-Aispuro y Rasikh Tarig.

7.7. Impacto esperado del proyecto

El presente proyecto busca acompanar y fortalecer a las mujeres
migrantes latinoamericanas que forman parte de grupos mino-
ritarios y que se ven afectadas por la falta de oportunidades para
mejorar su situacién socioeconémica. Muchas de estas mujeres
tienen el deseo de emprender o ya han establecido pequenas em-
presas; con todo, se enfrentan a barreras estructurales que limitan
la sostenibilidad y el crecimiento de sus iniciativas. A pesar de su
potencial como agentes de dinamizacién econémica en sus co-
munidades, no cuentan con los recursos ni la formacion necesaria
para consolidar y escalar sus negocios.
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Para responder a esta problematica y alinearse con los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS), el proyecto se estructura en tres
ejes fundamentales:

» ODS 4: Educacion de calidad. A través de un programa de for-
macién en abierto, se ofreceran capacitaciones especializadas
en competencias logisticas, gestion empresarial y digitalizacion,
garantizando el acceso equitativo al conocimiento.

» ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico. Se fomenta-
rd la creacién de mds y mejores emprendimientos y MIPYMES,
promoviendo modelos de negocio sostenibles que permitan me-
jorar la estabilidad econémica de las emprendedoras.

» ODS 9: Industria, innovacién e infraestructura. Se desarrollara
un ecosistema de emprendimiento digital abierto, que facilitara
la capacitacion de mujeres emprendedoras, contribuyendo a la
innovaciony al fortalecimiento de la infraestructura empresarial.

El impacto esperado del proyecto se materializa en:

» La generacién de un ecosistema de emprendimiento basado en
la educacién abierta y digital.

» Lareduccion de barreras de acceso a formacion empresarial para
grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

» El fortalecimiento de competencias digitales para el desarrollo
de proyectos sostenibles.

» La creacion de politicas y estrategias que fomenten la colabora-
cion entre universidades, gobiernos y el sector privado.

Con ello, se busca implementar un programa piloto interna-
cional a través de la educacion abierta y enfocado en el desarrollo
de competencias de emprendimiento en 75 mujeres latinoame-
ricanas (mexicanas, peruanas y costarricenses) identificadas con
grupos sociales vulnerables. Asi, se genera una solucién de em-
prendimiento sostenible para reducir las desigualdades abordan-
do los desafios de las minorias y el fortalecimiento de las econo-
mias locales.

Este impacto esperado del proyecto es el resultado de la co-
laboracion interdisciplinar de expertos en innovacién educativa,
emprendimiento, inclusién social y desarrollo sostenible.

A largo plazo, este proyecto contribuira al fortalecimiento del
tejido econémico regional, brindando oportunidades que miti-
guen las causas estructurales de la migracion y reduciendo la pre-
sion migratoria. Al ofrecer alternativas viables de empleo y creci-
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miento econémico en los paises de origen, se favorece la construc-
cién de comunidades mas resilientes y sostenibles, impulsando un
cambio estructural en favor del desarrollo econémico con equidad
de género e inclusion social.

7.8. Resumen integrador

En resumen, somos un equipo interdisciplinar preocupado por
la creacién de modelos, plataformas educativas y el desarrollo de
elementos tecnoldgicos que permitan la construcciéon de una so-
ciedad mads justa y equitativa (figura 4).

Figura 4. Diagrama que ilustra el papel del Centro de Emprendimiento Social en la
integracion de diversos sectores: comunidades rurales, empresas e instituciones

educativas. Esto debe ser enriquecido por elementos tecnoldgicos y la riqueza
propia de la region para mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Nota. Imagen generada con ChatGPT-3.5.
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Deseamos transformar las promesas de la tecnologia para que
la educacion permee en los habitantes de todas las regiones, que
permita adaptar contenidos a partir de la idiosincrasia de sus habi-
tantes y los recursos con los que se cuentan, que facilite la creacion
de empresas regionales en donde las universidades, empresas y
habitantes puedan sumar esfuerzos para crear sinergias que faci-
liten su desarrollo.

La creacion de Centros de Emprendimiento Social facilitara la
capacitaciéon de empresarios, debe generar proyectos sostenibles
y rentables, y debe establecer elementos que faciliten la transfor-
macién de conocimientos en acciones tangibles que mejoren de
forma significativa la calidad de vida de sus habitantes.
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Resumen

Las tecnologias digitales estan transformando los modelos de edu-
cacion superior, los cuales se enfrentan a desafios complejos en
un mundo interconectado donde la sustentabilidad y la innova-
cion son pilares permanentes del cambio educativo. El propésito
de este proyecto es desarrollar un ecosistema tecnolégico abierto
para habilitar la adopcién de recursos educativos abiertos (REA) y
de asistentes educativos abiertos de inteligencia artificial (IA). La
infraestructura resultante permitird, en primer lugar, la identifica-
cion, evaluacién y seleccion colaborativa de REA que sirva de base
de conocimiento confiable para el entrenamiento de asistentes
educativos de IA; en segundo, la produccion colaborativa de asis-
tentes educativos de IA, compartiendo una base de conocimien-
to de REA de calidad; y, en tercero, la creacién ética de REA de
calidad utilizando TA. Los impactos esperados del proyecto son:
a) una plataforma que facilite un ecosistema tecnolégico que esté
basado en estdndares solidos de interoperabilidad y alineado con
licencias abiertas que favorezcan la creacién, identificacion, selec-
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cion, evaluacién e integracion responsable y efectiva de agentes
educativos (asistentes virtuales de IA); b) activacion de comunida-
des de conocimiento especializado y practicas abiertas en torno
a los REA y la IA; ¢) oportunidades educativas efectivas, inclusi-
vas, adaptativas, de calidad y gratuitas para estudiantes de todo el
mundo; d) un modelo de gobernanza financiera sostenible que
garantice autonomia educativa centrada en estudiantes. El equipo
retine expertos de Chile, el Reino Unido, Nigeria, Espana y Méxi-
co, integrando educacion, tecnologia y sostenibilidad para disenar
un ecosistema innovador y globalmente relevante que responda a
desafios locales y mundiales.

8.1. Introduccion

La adopcion de la inteligencia artificial generativa (IAGen) presen-
ta una serie de retos y oportunidades para la educacién en gene-
ral, asi como para las practicas educativas abiertas en particular.
En primer lugar, la generacion de contenidos haciendo uso de la
IAGen por parte de multitud de actores, dentro y fuera de la edu-
cacién, pone en peligro la viabilidad de los ecosistemas de conoci-
miento abiertos. Ante los riesgos de una devaluacion de la calidad
de los recursos educativos que se estan produciendo, UNESCO
publicé la Declaraciéon de Dubdi de 2024 (UNESCO, 2024a). La
respuesta de la UNESCO refleja una serie de preocupaciones ge-
neralizadas entre expertos y comunidades: la IAGen pone a prue-
ba los mecanismos de atribucion, deja al descubierto deficiencias
en materia de infraestructuras y capacidades, y apunta a la falta
de adaptabilidad de los REA a la nueva situacion, lo que dificul-
ta la implementacion de las recomendaciones UNESCO de 2019
(UNESCO, 2019).

Educadores e instituciones se enfrentan al impacto de la IA con
incertidumbre. En general, las instituciones han adoptado politi-
cas reactivas para proteger sus estindares académicos ante el uso
indiscriminado de herramientas como ChatGPT. Sin embargo,
el tipo de IAGen cuyo uso las universidades intentan regular, no
esta disenada para fines educativos especificos y plantea, ademas,
desafios en términos de ética y equidad en el acceso a la informa-
cion. A esto hay que anadir que muchos REA, incluyendo aquellos
generados con IA, siguen siendo poco utilizados, o se encuentran
aislados o inaccesibles para quienes mads los necesitan. Por ulti-
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mo, la falta de recursos limita a muchas instituciones en la im-
plementacién de soluciones basadas en IA o en el desarrollo de
un ecosistema educativo personalizado en colaboracién con sus
docentes. Las tendencias actuales en el sector de la tecnologia edu-
cativa apuntan a un «rentismo digital» que marca las relaciones
entre los proveedores de plataformas digitales propietarias y las
instituciones educativas que pagan una «renta» por su uso, lo cual
genera dependencias y situaciones de concentracién de poder que
pueden minar la autonomia educativa, la apertura y la equidad
(Komljenovic, 2021). Como resultado, estudiantes y educadores
se ven en una posicién de desventaja y exclusion digital educativa,
dependiendo de soluciones comerciales que, en la mayoria de los
casos, no estdn a su alcance, en un contexto marcado por barreras
que dificultan la implementacion de la Recomendacién UNESCO
de 2019 sobre REA (UNESCO, 2019) en materia de apertura en la
educacion.

Esta situacion demanda integrar los esfuerzos y avanzar, ahora
ya incorporando a nuestra tarea los principios de la Declaracién
de Dubai de 2024 (UNESCO, 2024a) de forma imaginativa y em-
poderadora. La IAGen también presenta oportunidades para una
redefinicion de los parametros en los que las instituciones, educa-
dores y estudiantes abordan las practicas educativas abiertas. En
este sentido, la apuesta por ecosistemas de cocreacion con el uso
de IA, como bien publico, es crucial para eliminar las barreras de
acceso y garantizar la sostenibilidad de los REA, asi como a una
educacién de calidad.

Por todo ello, nuestro proyecto, con la IAGen, se enfoca en el
area de accién 4 de las recomendaciones UNESCO sobre los REA
(UNESCO, 2024b), la cual tiene como objetivo fomentar la crea-
cion de modelos de sostenibilidad para los REA, promoviendo y
creando conciencia sobre los modelos de colaboracion de REA,
enfocandonos en la participacion, la cocreacién, la generacion de
valor colectivo, las alianzas comunitarias, el fomento de la inno-
vacion y la union de las personas por una causa comdn, como se
intenta ilustrar en la figura 1.
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Figura 1. llustracion sobre la propuesta de ecosistemas de cocreacion de IA para la
sostenibilidad de los REA y la educacion de calidad (producida con ChatGPT).
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8.2. Recomendacién UNESCO Area 4:
Fomentando la creacion de modelos
de sostenibilidad para los REA

La cooperacién internacional (CI) es fundamental para fortalecer
los mecanismos de colaboracion a niveles regionales e internacio-
nales, garantizando que las iniciativas de REA aprovechen, cuan-
do sea apropiado, las tecnologias emergentes, incluida la IA, en
apoyo a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El estable-
cimiento de redes que fomenten el desarrollo de REA impulsados
por la comunidad, asi como la promocién del uso centrado en el
ser humano de estas tecnologias emergentes, se adivinan como
un paso légico y significativo en el camino marcado por las Re-
comendaciones UNESCO de 2019 sobre REA (UNESCO, 2019).
El desarrollo sostenible se define como aquel progreso humano
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias nece-
sidades. Los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), adoptados
por las Naciones Unidas, son un conjunto de 17 metas globales
que buscan abordar desafios econémicos, sociales y ambientales
(UNESCO, 2021). La sostenibilidad es fundamental para garanti-
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zar un futuro equitativo y saludable. En el contexto educativo, una
ensefanza centrada en la sostenibilidad promueve la responsabili-
dad social entre los estudiantes (UNESCO, 2021).

Diversos paises han implementado programas exitosos que in-
tegran la sostenibilidad en sus sistemas educativos, como el pro-
grama «Aprendiendo a ser sostenibles» en Finlandia, que abre el
debate sobre practicas sostenibles en las aulas (Mesina, 2023). Este
es solo un ejemplo de como los ODS de la ONU han permitido
a los paises colaborar y medir el progreso hacia la sostenibilidad,
promoviendo un impacto positivo en la calidad de vida de las
comunidades (UNESCO, 2021), en este caso concreto en el drea
de la educacion. No obstante, toda reflexion sobre sostenibilidad
debe partir del reconocimiento del papel crucial que desempefia
la tecnologia en la promocion de los ODS, al facilitar soluciones
para problemas complejos, también en materia educativa. Para
ello, en este capitulo se presentan argumentos a favor del desa-
rrollo de plataformas abiertas, alineadas con la recomendacién 4
de la UNESCO, que utilicen IA y REA para la creacion de modelos
sostenibles educativos, y que permitan a los usuarios ensenar y
aprender en un ecosistema de colaboracién global.

Como punto de partida, nuestra propuesta hace eco de la De-
claracién de Dubai sobre REA, adoptada formalmente el 20 de
noviembre de 2024 durante el 3er Congreso Mundial de REA de
la UNESCO (UNESCO, 2024a). Este documento sintetiza visiones
y estrategias para el fomento de tecnologias avanzadas en el inter-
cambio y creaciéon de conocimiento, en consonancia con los obje-
tivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De acuerdo
con el espiritu de la Declaracién, la promocion de enfoques sos-
tenibles en el desarrollo y despliegue de bienes publicos digitales
es vital. La fortaleza de esta Declaracién no solo radica en la cohe-
rencia de su contenido, sino en los ciclos de retroalimentacion y
consultas regionales, con participacién de aproximadamente 900
personas de 91 paises, que la avalan.

Siguiendo las lineas apuntadas por la Declaracién de Dubdi, en
este capitulo se enfatiza la necesidad de maximizar las economias
de escala y el acceso, con marcos de sostenibilidad que aborden la
interoperabilidad; la proteccién de derechos de propiedad intelec-
tual, la privacidad; y la participaciéon multilateral, a la par que la
minimizacién del consumo de energia y la reduccion de la huella
de carbono. De este modo, y con el fin de operacionalizar todos
estos principios, se destaca la necesidad de fomentar ecosistemas
abiertos que prioricen el desarrollo de soluciones digitales que, a
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su vez, fortalezcan la infraestructura puiblica y comunitaria, asi
como las asociaciones publico-privadas, apoyando iniciativas pri-
vadas que utilicen tecnologias emergentes, incluida la IA, siempre
con un alto nivel de apertura y adherencia a los principios de bie-
nes publicos digitales. Ese es el camino delineado en Dubadi para
avanzar en la agenda marcada por la Declaracion de UNESCO
sobre REA de 2019 de forma inclusiva, sostenible y ética.

Sin embargo, la necesidad fundamental de explorar las cone-
xiones que favorezcan la sinergia entre REA, IA y los bienes digita-
les ptiblicos va mas alla de la Declaracién de Dubai y se proyecta
en la reflexion e investigacion académicas. Se ha propuesto, por
ejemplo, que la integracion de la IA en los REA puede potenciar
su accesibilidad y efectividad, mediante sistemas adaptativos que
ajusten el contenido a las necesidades especificas de los estudian-
tes (Kolluru et al., 2018; Wiley, 2021; Demartini et al., 2024). Au-
tores como Pagliara et al. (2022) han sefialado que la IA permite
el andlisis de grandes voliimenes de datos para identificar brechas
educativas y disenar intervenciones mds efectivas, contribuyendo
al objetivo de cerrar desigualdades educativas globales (UNESCO,
2024c¢). De acuerdo con Strielkowski et al. (2024), la IA puede au-
tomatizar procesos de tutoria virtual, mejorar la evaluacion for-
mativa y proporcionar retroalimentacion instantanea, promovien-
do una experiencia mds dindmica y centrada en el aprendiz.

En esta iniciativa se abordan otras dimensiones de la Declara-
cién de Dubai (UNESCO, 2024) para el uso responsable y efectivo
delaIA, ya que se requiere un marco ético y normativo claro, que
garantice la proteccion de datos, la equidad en el acceso y la soste-
nibilidad de los proyectos educativos. Segiin Mora et al. (2023), la
confianza en los sistemas basados en 1A es fundamental para su
adopcidn, sobre todo en entornos educativos donde la privacidad
de los datos estudiantiles es una preocupacién clave. Por su parte,
Krauss et al. (2023) destacan que la interoperabilidad de platafor-
mas es un reto técnico que debe resolverse para garantizar que los
REA basados en IA sean accesibles en diversas regiones y dispo-
sitivos. La colaboracion internacional es esencial para compartir
recursos, conocimientos y mejores practicas (Li, 2023).

Por lo tanto, la integracién de IA y REA representa una opor-
tunidad sin precedentes para transformar la educacion y fomentar
el acceso universal al conocimiento, siempre que se disenie bajo
principios éticos y sostenibles. El desarrollo de politicas educativas
que prioricen la formacion docente en el uso de estas tecnologias,
como sugiere Schiff (2022), serd crucial para maximizar el im-
pacto positivo de estas innovaciones. Este enfoque se alinea con
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los objetivos de las Recomendaciones UNESCO 2019 (UNESCO,
2019), destacando la importancia de construir sistemas educativos
resilientes, inclusivos y digitalmente preparados.

La implementacién de la Recomendacién del Area 4 aboga por
un enfoque integrado que contemple desarrollo sostenible, CI, in-
novacion tecnologica e inclusion social en la educacion. La llama-
da es clara: todos los actores, desde gobiernos hasta ciudadanos,
debemos abrazar y aplicar estas recomendaciones para avanzar
hacia un futuro mas sostenible y equitativo.

8.3. Buenas practicas e innovacionesen
educacion superior y uso de IA en Latinoamérica

La implementacion de buenas practicas en la educacion superior,
especialmente en un contexto marcado por la irrupcién de la 1A,
es crucial para enfrentarse a los desafios emergentes en un mundo
cada vez mas interconectado. A continuacion, se presentan ejem-
plos de innovaciones globales y casos especificos de Latinoaméri-
ca, asi como estrategias para apoyar la implementacién de dichas
practicas.

8.3.1. Innovaciones globales en educacion superior

» Escenarios de innovacion: el reciente trabajo de Brunner y Alar-
c6n (2023) identifica posibles escenarios de innovacién en la
educacion superior latinoamericana, destacando la necesidad de
abordar innovaciones incrementales y disruptivas. Se enfatiza
la importancia de politicas que fomenten la investigacion y el
desarrollo tecnolégico en las universidades (Brunner y Alarcén,
2023).

» Uso estratégico de la IA: la OCDE ha documentado que varios
paises de América Latina estan desarrollando estrategias nacio-
nales para el uso responsable de 1a IA. Estas estrategias incluyen
aspectos como ética, gobernanza y colaboracién intersectorial,
lo cual es fundamental para maximizar los beneficios de la 1A
en el sector publico y educativo (OECD/CAF, 2022).

» Desarrollo sostenible y ético: el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF) ha subrayado que el uso ético y responsable de la
IA debe basarse en una estrategia a largo plazo, una adecuada
gobernanza de datos y un enfoque centrado en el ser humano
(Weck y Salazar, 2020).

8. Edificar un ecosistema de recursos educativos abiertos (REA)...

187



188

8.3.2. Ejemplos en Latinoamérica

» Estrategias nacionales: paises como Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Pert y Uruguay han for-
mulado estrategias nacionales sobre IA. Estas inicia-
tivas buscan no solo mejorar la eficiencia guberna-
mental, sino también transformar la educacién me-
diante el uso responsable de tecnologias emergentes
(OECD/CAF, 2022).

» Colaboracion internacional: proyectos como fAlr LAC,
del Banco Interamericano para el Desarrollo, pro-
mueven la adopcién responsable de la A para me-
jorar servicios sociales y reducir desigualdades. Esta
iniciativa resalta la importancia de un enfoque co-
laborativo entre paises para abordar retos comunes
(Weck y Salazar, 2020).

» Innovacion educativa: 1a pandemia aceler6 la digita-
lizacién en las universidades latinoamericanas, lle-
vando a una transformacién hacia modelos educa-
tivos mas flexibles y diversos que integran tecnolo-
gias emergentes (Sanchezy Escamilla de los Santos,
2021).

8.3.3. Estrategias para apoyar la implementacion

» Desarrollo de infraestructuras abiertas: es esencial crear
plataformas que permitan la produccion colaborati-
va de REA y agentes educativos basados en TA. Esto
empodera a los educadores para desarrollar conteni-
do adaptado a sus necesidades especificas (Lamarra,
2020).

» Activacion de comunidades especializadas: fomentar
comunidades que compartan conocimiento sobre
REA e 1A puede facilitar el intercambio de buenas
practicas y experiencias exitosas entre instituciones
educativas (OECD/CAF, 2022).

» Modelos de gobernanza sostenible: implementar mode-
los financieros sostenibles que aseguren la autono-
mia educativa centrada en los estudiantes es clave
para garantizar el éxito a largo plazo de estas inicia-
tivas (Lamarra, 2020).
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8.3.4. Ejemplos innovadores de implementacion
de IA en la educacidn superior en Latinoamérica

» Educacion 4.0: enfoque innovador apoyado en la IA para la edu-
cacion superior. Este estudio explora como la IA puede integrarse
en la educacion superior para promover metodologias de ense-
nanza mads efectivas y personalizadas. El enfoque se centra en
la adaptacion de contenidos y estrategias pedagogicas basadas
en datos obtenidos mediante herramientas de IA (Gibert et al.,
2023).

» Andlisis de tendencias y futuro de la IA en la educacion superior:
perspectivas y desafios. Se analizan las tendencias actuales en
la aplicacién de la IA en instituciones de educacion superior,
identificando desafios y oportunidades para su implementa-
cion efectiva. El articulo ofrece una visién integral de cémo
la TA esta transformando el panorama educativo en la regién
(Cedeno et al., 2024).

» IA aplicada a la evaluacion y orientacion de competencias socioemo-
cionales: un enfoque innovador para el desarrollo académico,
profesional y personal. Se investiga el uso de la IA para eva-
luar y orientar competencias socioemocionales en estudiantes
universitarios. Este enfoque busca complementar la formacion
académica tradicional, proporcionando herramientas para el
desarrollo integral de los estudiantes (Villaverde et al., 2023).

» Perspectivas de la IA en la educacion universitaria: un analisis ba-
sado en la literatura académica. Ofrece un analisis exhausti-
vo de la literatura existente sobre la aplicacion de la IA en la
educacién universitaria, destacando las principales areas de
impacto y las consideraciones éticas y pedagogicas asociadas
(Rodriguez et al., 2024).

8.4. Mecanismos de colaboraciony
partenariados para avanzar en la calidad
y apertura de la educacidén y la ciencia

Para fortalecer la colaboracién y sumar mads actores en el desa-
rrollo de un ecosistema sostenible basado en IA y REA, es clave
ampliar nuestra red de alianzas estratégicas. Esto implica integrar
universidades y centros de investigacién con experiencia en in-
novacién educativa y tecnologia, ademds de establecer vinculos
con organismos internacionales como la UNESCO, la OECD y la
Commonwealth of Learning, que promueven la educacién abierta
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a nivel global. También resulta fundamental involucrar a ministe-
rios de educacién y agencias gubernamentales para que esta ini-
ciativa tenga impacto en las politicas nacionales. El sector privado
y las empresas tecnoldgicas pueden ser aliados estratégicos. Cola-
boraciones inspiradas en principios de equidad, inclusion y aper-
tura con entidades como Google for Education, Microsoft, IBM,
OpenAl o Hugging Face, y con las comunidades de Open Source,
podrian potenciar el alcance de las herramientas educativas de TA
desarrolladas en el ecosistema propuesto, mientras que el respal-
do de fundaciones y organizaciones no gubernamentales (ONG)
dedicadas a la educacion abierta contribuirian a su sostenibilidad.
La propuesta de ecosistema debe integrar comunidades disci-
plinares, globales y multiculturales, conformadas por expertos de
diversas dreas del conocimiento y de distintas regiones del mun-
do, asegurando la calidad y pertinencia de los REA mediante pro-
cesos de validacion colaborativa. En este sentido, serd crucial la
colaboracién entre individuos, comunidades y organizaciones de
culturas diversas en las Américas, Africa y Europa, en una pri-
mera instancia, para enriquecer la produccién de conocimiento y
fomentar la equidad en el acceso a recursos educativos de calidad.
La diversidad cultural aportara diferentes enfoques pedagbgicos,
metodologias y perspectivas en la construcciéon y curaduria de
REA, promoviendo una ensefianza mas inclusiva y adaptada a dis-
tintos contextos socioculturales. El ecosistema ofrecera un entor-
no digital donde los especialistas participaran en dos roles com-
plementarios: el de curadores, para evaluar y certificar la calidad
de los REA, garantizando su rigor académico y accesibilidad, y
el de cocreadores, que desarrollarin nuevos materiales en cola-
boracion con docentes y expertos, promoviendo la actualizacion
y mejora continua del conocimiento. Para una colaboracion efec-
tiva, se incorporardn espacios de trabajo colaborativo en linea,
sistemas de revisiéon por pares para garantizar la calidad de los
recursos, modelos de certificacién abiertos para reconocer la con-
tribucion de los expertos y herramientas de IA para organizary re-
comendar contenidos. También se promoveran alianzas con aso-
ciaciones académicas y redes de educacién abierta para ampliar el
impacto y garantizar la diversidad en el acceso al conocimiento.
El financiamiento y apoyo para este ecosistema es clave para
su sostenibilidad. Las subvenciones y fondos internacionales
de programas como Erasmus+, Horizon Europe, la Fundacién
Shuttleworth, la Fundacién Tinker, la Fundacién Interamericana y
la Fundacion Spencer pueden respaldar su desarrollo. A nivel gu-
bernamental, los programas de financiamiento estatales y supraes-
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tatales representan una fuente clave de apoyo. La colaboracién con
empresas tecnolégicas no solo puede proporcionar financiamiento,
sino también soporte técnico y acceso a herramientas avanzadas
de IA. Organismos como la UNESCO (UNESCO 2024a) y el Banco
Mundial (Banco Mundial, 2023) han destacado la relevancia de
la educacion abierta y el uso de IA en la ensefianza, ofreciendo
oportunidades de financiamiento y colaboracion global. Entre los
modelos de sostenibilidad adicionales se encuentran el financia-
miento colectivo mediante crowdfunding, los patrocinios estratégi-
cos y la creacion de alianzas con universidades y redes académicas.

El uso de la tecnologia sera clave para escalar y consolidar esta
propuesta. La implementaciéon de un ecosistema colaborativo ba-
sado en IA permitird personalizar el aprendizaje por medio de
asistentes virtuales y facilitar el acceso global a REA. Herramientas
como blockchain pueden garantizar la certificacién y trazabilidad
de estos recursos, asegurando su calidad y libre circulacion. La co-
laboracion entre profesionales de Chile, México, el Reino Unido,
Nigeria, Espaia y otros paises fortalecera la perspectiva global del
proyecto, integrando experiencias y conocimientos de distintos
sistemas educativos en la construccién de un ecosistema de apren-
dizaje mas equitativo, innovador y sostenible. El desafio es avan-
zar en la transformacion de la ensefianza superior, asegurando
que el acceso abierto y la IA no solo potencien la practica docente,
sino que también contribuyan a una educacion de calidad adapta-
da a la diversidad de contextos y necesidades.

Para asegurar una integracion mas efectiva y una mayor perti-
nencia cultural, seria beneficioso ampliar la participacién a orga-
nizaciones que representen a comunidades locales y grupos subre-
presentados. Asimismo, es crucial establecer mecanismos de retro-
alimentacion continua que permitan a los educadores compartir
sus experiencias y desafios en la implementacién de IA y REA.
Esto garantizara que las herramientas y estrategias desarrolladas
sean verdaderamente ttiles y estén alineadas con las necesidades
reales de docentes y estudiantes.

Por tultimo, si bien se han considerado alianzas con el sector
privado y empresas tecnoldgicas, es importante asegurar que estas
colaboraciones se realicen bajo principios de transparencia y ética,
evitando la dependencia de productos comerciales que no anadan
valor significativo a los procesos educativos. La infraestructura
tecnologica debe ser abierta y comunitaria, facilitando espacios
mads equitativos, éticos y accesibles.
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8.5. Suma de experiencias y capacidades

Somos un grupo multidisciplinar de docentes e investigadores,
innovadores, agentes de cambio criticos, promotores del uso de
los REA, herramientas tecnolégicas y tecnologias emergentes,
comprometidos con el desarrollo de modelos educativos abiertos
para la actualizacion de la practica docente en educacion supe-
rior. Aunque los fundadores de esta iniciativa y autores de este
capitulo somos originarios de paises hispanohablantes (México,
Chile y Espana), tenemos aspiraciones globales, y hemos incluido
en nuestro proyecto a colegas e instituciones de paises de otras
esferas culturales, como Nigeria y el Reino Unido. Con ello pre-
tendemos llegar mads alla de nuestros entornos culturales, reivin-
dicando una relacién saludable y equitativa entre los Nortes y los
Sures Globales.

A continuacién, se ofrece una breve referencia de cada
participante en este grupo: Antonio Martinez-Arboleda es experto
en educacion abierta y digital, y desempena su liderazgo en
practicas educativas abiertas y REA como investigador principal
de la Red para la Equidad en el Conocimiento (Knowledge Equity
Network - KEN). Es catedratico en la University of Leeds, donde
dirige la Incubadora de Educacién Digital y Abierta. Cuenta con
mas de 25 anos de experiencia docente en la School of Languages,
Cultures, and Societies, ha impulsado iniciativas en IA y educaciéon
abierta con un enfoque global, y participa activamente en la Catedra
UNESCO/ICDE en América Latina. José Vladimir Burgos Aguilar
es maestro en Administracion de Tecnologias de Informacién,
asi como maestro en Ciencias de Informacién y Administracién
del Conocimiento por el Tecnolégico de Monterrey. Sus lineas de
investigacién estdn centradas en el desarrollo e integracion
de soluciones de base tecnolégica para la educacion, innovacion,
administraciéon del conocimiento y el movimiento educativo
abierto. Es miembro de la Ciatedra UNESCO/ICDE Movimiento
Educativo Abierto para América Latina. Miembro del Consejo
del Nodo Regional de Educacion Abierta para América Latina
(OE LATAM), asi como investigador asociado al Instituto para el
Futuro de la Educacién del Tecnolégico de Monterrey. Cristina
Sofia Torres Castillo es ingeniera quimica con doctorado de la
Escuela Politécnica de Montreal, especializada en el desarrollo de
nanomateriales con propiedades mecanicas mejoradas. Cuenta con
experiencia docente a nivel preparatoria en materias STEAM y ha
sido mentora de alumnos de licenciatura y maestria. Actualmente
es investigadora posdoctoral en el Instituto para el Futuro de la
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Educacién (IFE) del Tecnoldégico de Monterrey. Sus lineas de
investigacion se centran en el desarrollo de proyectos aplicando
pensamiento complejo, pensamiento computacional e innovaciéon
educativa, asi como en el desarrollo de recursos digitales y
estrategias de aprendizaje en el marco de la Estancia UNESCO
2025 Movimiento Educativo Abierto para América Latina.

Magally Martinez Reyes es matematica y doctora en Matemadtica
Educativa con especializacion en Tecnologia Educativa. Su investi-
gacion se centra en el desarrollo de sistemas tutoriales inteligentes.
Profesora investigadora en la Universidad Auténoma del Estado
de México con experiencia docente en materias de matemadticas y
computacion a nivel licenciatura y posgrado, enfoca su interés en
la adaptabilidad de plataformas educativas y el desarrollo de REA
sobre pensamiento computacional en materias STEAM dentro de
la estancia UNESCO 2025 Movimiento Educativo Abierto para
América Latina. Jesis Honorato E. es decana en la Universidad de
las Américas y experta en educacién, con trayectoria en politicas
publicas y asesoria en educaciéon vulnerable. Ha sido subsecreta-
ria de Educacion Parvularia en Chile y asesora curricular para el
Banco Mundial en América Latina. Investiga modelos de politi-
cas publicas abiertas en lectura. Bertha Maria Aponte Babines es
maestra en «Metodologia en la Ensefianza del Inglés, maestra en
Nuevas Tecnologias para el Aprendizaje y licenciada en Educacién
Secundaria con especialidad en inglés. Actualmente es estudiante
del Doctorado en Innovacién Educativa, del Tecnolégico de Mon-
terrey». Cuenta con experiencia docente en niveles basico, medio
superior y superior. Es integrante del grupo de investigacién Re-
search4challenges del Instituto del Futuro de la Educacion (IFE)
y del GIEE DUTE Desarrollo y Uso de la Tecnologia Educativa del
Tecnolégico de Monterrey. Sus lineas de investigacion y de interés
se centran en la tecnologia educativa, A, innovacién, metodolo-
gias activas y desarrollo de habilidades del siglo xxi.

Mercedes Rosalia Gonzdlez Areola es comunicadoray psicéloga
con maestria en Educacion Especial. Investigadora y docente con
experiencia en diversos niveles educativos y modalidades. Actual-
mente, estudia un doctorado en Ciencias Educativas en la Univer-
sidad Auténoma de Baja California, participando en proyectos de
investigacion en educacion y desarrollo académico. Lorena Lei-
va Lugo es psicopedagoga, ingeniera y especialista en desarrollo
empresarial. Con experiencia en industria, gobierno y docencia,
actualmente dirige TechnoS Innovation Helper y coordina progra-
mas de posgrado en el Tecnolégico Nacional de México. Su trabajo
con la UNESCO estd centrado en plataformas educativas. Enedina
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Carmona es doctora en Educacion con amplia experiencia en edu-
cacion digital y REA. Fellow de la Catedra UNESCO/ICDE desde
2017, ha desarrollado herramientas de IAGen para la educacion,
la industria y el gobierno. Su trabajo se enfoca en la investigacion
y difusion de REA.

8.6. Impacto esperado del proyecto

La aspiracién central de este proyecto es promover el empodera-
miento pedagoégico y tecnolégico de los educadores, de modo que
puedan disenar y llevar a la practica estrategias de ensenanza que
aprovechen las ventajas de la IA y los REA. La reflexion critica so-
bre las herramientas digitales y el codisefio de nuevos mecanismos
para el aprendizaje y la colaboracién nos ha de llevar a la creaciéon
de infraestructuras inclusivas y formas mas amplias y ricas de co-
nocimiento (Chan et al., 2019). Esto requiere crear un entorno
donde el interés educativo y democratizador sea la prioridad, sin
quedar supeditado a la incesante aparicion de productos digita-
les comerciales cuyas funciones y propdsitos se pueden solapar y
no anadir valor significativo a los procesos (Martinez-Arboleda,
2024). Para alinear las aspiraciones educativas con metodologias
concretas centradas en las necesidades reales de los estudiantes, se
hace indispensable que los docentes participen en la cocreacién
de contenidos en comunidades de aprendizaje virtuales discipli-
nares que aseguren la calidad del recurso y gocen de un nivel de
autonomia que les permita una apropiacioén de las herramientasy
plataformas tecnolégicas.

La participacién activa de instituciones y educadores en el dise-
no transparentey ético de aplicaciones y la gobernanza del ecosis-
tema resulta fundamental. La infraestructura tecnolégica influye
en la forma en que se crean y comparten las herramientas edu-
cativas, y su caracter abierto y comunitario facilita espacios mads
transparentes, equitativos y accesibles. Asi, se promueve la demo-
cratizacién del conocimiento y el interés publico, en sintonia con
las Recomendaciones de la UNESCO y otros organismos interna-
cionales (UNESCO, 2019; Digital Public Goods Alliance, s. f.).

La capacitacion de los educadores en los procesos de produc-
cion de contenidos y herramientas, bajo una infraestructura co-
munitaria y sostenible informada por el interés ptblico, permitira
crear marcos de competencias tecnolégicas clave. Esta formacion
los prepara para la produccién y curacién de bases de conocimien-
to abiertas, la creacion de REA con el apoyo de la IAy el codiseno
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de asistentes de IA junto con comunidades disciplinares especiali-
zadas. Ademas, promueve la adopcién de competencias de prompt
engineering de manera responsable y reflexiva, garantizando un
uso significativo de la TA que se apoya en el tipo de practicas y
enfoques abiertos abogados por Abegglen et al. (2024). Las di-
ndmicas y espacios de adopcién de tecnologia que se promueven
de este modo son el caldo de cultivo perfecto para que los edu-
cadores profundicen en la ensefianza de competencias comple-
jas, como el pensamiento critico y la resolucion de problemas,
esenciales para afrontar los desafios de una sociedad en constante
transformacion.

Con miras a una integraciéon equilibrada del ecosistema, el pro-
yecto también aspira a una relacién mds armoénica de las univer-
sidades con la industria de servicios digitales, en términos que
se alinean con las propuestas de la Al Alliance (AI Alliance, s. f.),
todo ello en respuesta a las criticas en clave de economia politi-
ca que apuntan a las problematicas relaciones entre la educaciéon
superior y los proveedores tecnoldgicos (Johnston et al., 2018;
Kerssens y Vandijck, 2022; Burkhardt y Rieder, 2024). En este eco-
sistema alternativo, se generaran sinergias que brinden un acceso
mads amplio y gratuito a herramientas de vanguardia. Esta coope-
racion interuniversitaria, que busca también economias de escala
y la sostenibilidad financiera, favorece la adopciéon de modelos de
gobernanza participativa, como se aprecia en el ejemplo de SURF
(Surf, s. f.), la cooperativa interuniversitaria de servicios digitales
de los Paises Bajos.

La equidad en el acceso al conocimiento actdda como eje trans-
versal: un esquema abierto y colaborativo permite que la educa-
cién superior sirva sin distinciones socioeconémicas o geograficas.
En este contexto fuertemente comunitario, se promueven median-
te laIA y los REA la diversidad cultural y lingiiistica de los conteni-
dos y la conformacién de comunidades de aprendizaje inclusivas,
respondiendo a las preocupaciones de homogeneizacion forzada
que impone la IA en las lenguas humanas (Bender et al., 2021;
Payne et al., 2024), un vehiculo esencial de nuestra comunicacién
y educacion cuya sostenibilidad es también esencial (Martinez-
Arboleda, 2025).

En sintesis, el impacto esperado se traduce en una mejora sus-
tancial de la calidad educativa y en un fortalecimiento de la capa-
cidad docente para disenar e implementar practicas innovadoras
basadas en IA y REA. De igual modo, se amplia la colaboracion
interinstitucional para compartir recursos, alineandose con la De-
claracion de Dubai y otras iniciativas internacionales (Knowledge
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Equity Network, s. f.), a fin de garantizar la pertinencia y soste-
nibilidad de las herramientas empleadas. Todo ello contribuye
a formar profesionales con pensamiento complejo (Ramirez-
Montoya et al., 2024), capaces de adaptarse a los constantes cam-
bios globales y ejercer una ciudadania responsable.

Este proyecto, en ultima instancia, establece un modelo inte-
gral y escalable que, mediante la CI y la apertura del conocimien-
to, impulsa una educacion superior con un futuro sostenible, con
ecosistemas basados en principios abiertos (Ramirez-Montoya
et al., 2022) y nos dibuja un horizonte de esperanza en el que
la IA esta realmente al servicio comun de la humanidad (Hall,
2024) y no es simplemente una solucién en busca de un problema
(Korhonen, 2023).

8.7. Resumen integrador

8.7.1. ¢(Quiénes somos?

Somos un equipo de investigacién que cuenta con un alto po-
tencial, debido a su diversidad disciplinar, su vocacién interdis-
ciplinar y su experiencia internacional, y que estd compuesto por
expertos provenientes de diversas dreas como ciencias naturales,
educacion abierta y tecnologia educativa, psicologia, psicopedago-
gia, lenguas, ética y filosofia, comunicaciéon, matemadticas educa-
tivas e ingenieria quimica. Esta riqueza multidisciplinar permite
abordar problemas complejos desde distintas perspectivas, poten-
ciando el diseno e implementacién de soluciones innovadoras.
Asimismo, la colaboracién con instituciones de prestigio interna-
cional como: University of Leeds, del Reino Unido, Tecnolégico
de Monterrey, de México, National Open University of Nigeria,
Universidad de las Américas, de Chile, Universidad Auténoma del
Estado de México y Universidad de Salamanca, de Espana, facilita
los enfoques adaptables a contextos educativos globales, a la par
que un abordaje metodolégicamente robusto. La experiencia de
los integrantes en liderazgo académico y en proyectos educativos
abiertos amplifica la capacidad del equipo para promover iniciati-
vas inclusivas y accesibles, beneficiando a comunidades diversas.
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8.7.2. ;Qué queremos?

Queremos disenar, con apoyo de las tecnologias emergentes mas
adecuadas, un ecosistema abierto que permita la cocreacién de
herramientas de IAGen y de REA sustentados en comunidades
de aprendizajes disciplinares cuyo rol de curadores garantice la
calidad de los recursos, todo ello orientado a movilizar la educa-
cion abierta. Desde la creacion de sistemas tutoriales inteligentes
y plataformas adaptativas hasta el desarrollo de recursos digitales
asistidos por IA, el equipo tiene el potencial de transformar el
panorama educativo.

Nos regimos por principios de equidad en el conocimiento y
practicamos activamente el pensamiento critico como vehiculo
para la reflexion constructiva y la interpretacion de la evidencia
cientifica. Ademads, la participacién activa en iniciativas como
el movimiento de educacion abierta, el desarrollo profesional
continuo y la alfabetizacién en IA para poblaciones vulnerables
refuerza nuestro compromiso con la inclusion. Este equipo tie-
ne el potencial de liderar cambios significativos en la educacion
global, desarrollando recursos accesibles y modelos innovadores
que impacten tanto a estudiantes como a educadores en diversos
contextos.

8.7.3. ;Como contribuira este proyecto a la
educacion, la ciencia y el conocimiento abiertos?

Este proyecto contribuird a la educacion, la ciencia y el conoci-
miento abierto, transformando la practica docente por medio de
la cocreacion de una propuesta de un modelo sostenible y dina-
mico de REA de calidad gracias a la unién de expertos multidisci-
plinares globales.

La figura 2 representa un ecosistema integral sostenible basa-
do en TA y REA, orientado al rediseno de la practica docente en
educacion superior. Este modelo articula la produccién, identifi-
cacion, evaluacion y seleccion de REA, el desarrollo de asistentes
educativos con IA, asi como su uso responsable, sustentado en una
infraestructura abierta, gobernanza financiera sostenible, Cl y ac-
ceso equitativo. También incorpora estrategias de bajo impacto
ambiental, optimizacién del consumo energético y mecanismos
de evaluacion y mejora continua para garantizar su sostenibilidad
e impacto en la educacion.
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Figura 2. Modelo de Ecosistema Integral Sostenible Basado en IAy REA
para rediseiar la practica docente en educacion superior.
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Resumen

El acceso a la informacién ha crecido con la evolucién tecnolégi-
ca, pero las brechas educativas persisten, limitando la equidad y
la calidad del aprendizaje. A pesar del potencial de los recursos
educativos abiertos (REA) para democratizar el conocimiento, su
produccién, movilizacion y uso siguen enfrentindose a barreras.
Con todo, la falta de estrategias de personalizacion, las brechas
digitales y la ausencia de modelos sostenibles han dificultado su
integracion en los sistemas educativos, restringiendo su impac-
to global. Esta iniciativa tiene como objetivo potenciar el acceso
abierto al conocimiento mediante estrategias innovadoras que
fomenten la creacion, intercambio y aplicacion de REA con el
apoyo de inteligencia artificial (IA) y cooperacién internacional
(CI). Se busca reducir desigualdades en el acceso a la educacién y
promover un aprendizaje mas inclusivo, adaptativo y sostenible.
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El impacto esperado se refleja en: a) la formacién de capacidades
en docentes y estudiantes; b) la cocreacion e intercambio de REA;
¢) la promocién del uso y las buenas practicas de REA e IA, ex-
plorando su implementacién en diferentes entornos educativos;
d) el desarrollo de investigacion en educacion abierta; y e) la apli-
cacion de las dreas de accion de la UNESCO en torno a los REA.
Esta iniciativa es impulsada por un consorcio interdisciplinar de
investigadores, educadores y especialistas en tecnologia educativa
con experiencia en innovacion pedagégica, 1A y CI. A través de
estos esfuerzos, se busca consolidar una educaciéon abierta que
responda a los desafios del aprendizaje en la era digital.

9.1. Introduccion

La evolucion tecnolégica presenta la promesa de facilitar el acceso
a la informacién, democratizar el conocimiento, impulsar el desa-
rrollo econémico y fomentar una mayor participacién. Sin embar-
go, tras un par de décadas de esfuerzo, la transformacién prome-
tida en este ambito sigue sin concretarse por completo (Lombana,
2018) y las instituciones educativas carecen de elementos que les
posibiliten una educacién de calidad y equidad en todos los sec-
tores de la sociedad (Molina et al., 2024). La exclusion educativa
persiste y las barreras sociales, culturales y pedagdgicas limitan la
participacion de diversos sectores en la produccion, movilizacion
y uso de estos recursos, impidiendo, asi, que su potencial trans-
formador se materialice por completo. Ademas, la sobrecarga de
informacion, la falta de estrategias para personalizar el aprendi-
zaje y la ausencia de marcos internacionales comunes propician
nuevas desigualdades (Serrano y Moreno-Garcia, 2024).

Los REA se presentan como una alternativa para mejorar la ex-
periencia de aprendizaje de los docentes y para generar recursos
aprendizaje mds accesibles y personalizados (Van Allen y Katz,
2020). Estos recursos promueven una educacién mds equitati-
va, abierta y accesible, alineada con los principios de inclusion y
aprendizaje a lo largo de la vida. En este contexto, la integracién
de nuevas tecnologias se vuelve fundamental para optimizar su
alcance y efectividad. Entre ellas, la IA emerge como una herra-
mienta transformadora para potenciar la curacion, traduccion
y personalizacién de los REA, ampliando su impacto educativo
(Ramirez-Montoya, 2025).

La TA puede mejorar la accesibilidad y adaptabilidad de los
recursos, facilitando su uso en diversos contextos y poblaciones,
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promoviendo una educacion verdaderamente inclusiva y dindmi-
ca. Unida a la CI, la IA juega un papel clave en la consolidacién
de la educacién abierta. La necesidad de fortalecer la colabora-
cion global es destacada en las Guidelines on the Implementation of
the OER Recommendation de la UNESCO (2019) y en la Declara-
cion de Dubdi sobre REA (2024), donde se resalta la importancia
de asegurar que los REA sean accesibles, sostenibles y adaptables
a distintas realidades. La Declaracion de Dubai enfatiza el papel
de la TA en la mejora de estos recursos, garantizando su calidad,
pertinencia y alcance global.

Bajo esta vision, este manifiesto propone la generacion de la
triada: REA, 1A y CI como punto de partida para promover una
transformacién educativa mas inclusiva. Los REA constituyen la
base del acceso abierto al conocimiento, la IA ofrece herramientas
para optimizar su personalizacién y uso. Ademas, la CI permite
que estos esfuerzos trasciendan lo local para establecer relaciones
de interaccion y colaboracién interdisciplinar desde los diferentes
sectores para generar un impacto global. En conjunto, esta triada
responde a la urgencia de cerrar brechas educativas y fortalecer
modelos de aprendizaje inclusivos, donde la informacién genere
conocimiento, este fluya sin restricciones y se adapte a las necesi-
dades de cada contexto (Varona Klioukina y Enge 2024).

Impulsar acciones concretas serd necesario para ampliar el ac-
ceso a la informacion, fortalecer la colaboracién global y promo-
ver el uso ético e inclusivo de la tecnologia en la educacién. Esto
implica:

Fomentar la creacién de capacidades y formacion.

La cocreacion y el intercambio de REA.

El uso y las buenas practicas de REA e IA.

El desarrollo de investigacién en educacion abierta.

La implementacién de las dreas de acciéon de los REA propuestos
por la UNESCO (figura 1).

v v v v Vv

Alo largo de este documento, se detallardn estas iniciativas, de-
lineando estrategias para su desarrollo y adopcién. Este manifies-
to es una invitacion a la concienciacion y ejecucién responsable
para construir juntos una educacién abierta de calidad, equitativa
y sostenible.

El objetivo es consolidar esfuerzos para la construccién de un
escenario del futuro de la educacion, que articule los REA, lalAy
la CI desde una triada que transforme la educacién en contextos
educativos de calidad, equitativos y sostenibles, a través de la crea-
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cion de capacidades y formacién docente, la cocreacion e inter-
cambio de REA, sus usos y buenas practicas con IA, el desarrollo
de investigacion en educacion abierta y la implementacién de las
recomendaciones de la UNESCO (2019 y 2024) desde el ambito
internacional.

Figura 1. Triada (REA, 1Ay Cl) y declaracion de cinco acciones clave.
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9.2. Creacion de capacidades y formacion

La integracion efectiva de los REA en los sistemas educativos re-
quiere de estrategias que aborden los desafios técnicos, pedago-
gicos y estructurales que limitan su aplicacion, por ejemplo, el
desarrollo de competencias digitales en el profesorado, con corre-
laciones entre las estrategias didacticas y el uso de la tecnologia
(George Reyes y Avello Martinez, 2021). En este sentido, se desta-
can cuatro enfoques clave para fortalecer su implementacion:

» La sensibilizacién docente es requisito basico para concienciar-
les y comprometerles desde el reconocimiento de los REA y la
IA en los procesos de formacion y sobre el potencial de estos re-
cursos para mejorar la ensefianza y facilitar el acceso equitativo
al conocimiento (Pérez Pérez y Gonzdlez de Pirela, 2024). Esta
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sensibilizacién propicia la formacion docente mediante inicia-
tivas como la Catedra UNESCO/ICDE Movimiento Educativo
Abierto para América Latina (2025), y a través de herramientas
como los MOOC, donde los docentes adquieren conocimien-
tos sobre la creacién, adaptacién y uso de estos recursos. Esto
implica la organizacion de talleres de formacion, la creacion de
cursos en linea y la promociéon de comunidades de aprendizaje
colaborativas (Castro Vargas et al., 2024).

El desarrollo de competencias digitales y pedagogicas significa
poseer las habilidades para el acceso, la personalizacion y la
reutilizacién de REA e 1A en diversos contextos educativos. El
proceso de desarrollo de competencias digitales y pedagogicas
comienza con el diagnéstico inicial de habilidades digitales, in-
cluida una sintesis de experiencias docentes (Urquizo Alcivar
et al.,, 2022) y continda con una formacién enfocada en herra-
mientas tecnologicas de c6digo abierto para la edicion y distri-
bucién de materiales educativos con IA. Desde este enfoque, la
CI pretende reducir la brecha digital entre regiones, asi como
la duplicidad de esfuerzos, sumando acciones como el Programa
Virtual de Formacién de Formadores en Competencias Digitales
para América Latinay el Caribe (Martin-Cuadrado etal., 2022).
El fomento de comunidades de aprendizaje y redes de colabo-
racion favorece el intercambio de experiencias entre docentes,
investigadores y comunidades educativas fundamentales para
la difusién de buenas practicas en el uso de los REA (Giménez
Morera et al., 2019). Estas sociedades de aprendizaje fortalecen
la capacidad de los educadores para disenar estrategias inno-
vadoras de ensenanza y adaptar los REA a diferentes contextos
(Tejera Techera et al., 2023), por ejemplo, las planteadas por la
biblioteca digital puiblica OER Commons (https://oercommons.
org) y el proyecto Open Education Global (OEGlobal) (https://
www.oeglobal.org), entre otros.

La implementacion de politicas educativas garantiza la sosteni-
bilidad del uso de los REA e la IA en la educacién, especialmente
en América Latina. El desarrollo de politicas institucionales y
gubernamentales respaldaria los procesos de formacién y la eva-
luacién de modelos formativos. Los programas de financiacién
y colaboracién internacional resultan indispensables para soste-
ner la implementacion de los REA, estableciendo alianzas entre
gobiernos, universidades y organizaciones internacionales, por
ejemplo, el Plan Ceibal (https://ceibal.edu.uy).
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9.3. Cocreacion e intercambio de REA

La CI es fundamental para el intercambio de conocimientos y me-
jores practicas en la implementacién de REA. La colaboracién en-
tre instituciones educativas de diferentes paises facilita la creaciéon
de contenidos de alta calidad que responden a diversas necesida-
des educativas (Nascimbeni et al., 2020). La CI también promueve
la equidad en el acceso a recursos educativos, reduciendo las bre-
chas digitales entre regiones (Garcia et al., 2020).

» La investigacion colaborativa es parte de una integracion efec-
tiva de los REA, ya que esta requiere un enfoque sistematico
que involucre a todas las personas participantes en los procesos
formativos. También es necesaria la construccion de un modelo
de implementacién que incluya la capacitacion docente, el desa-
rrollo de politicas institucionales y la creacion de comunidades
de practica (Cheny Zhang, 2018; Trinh Thi Phuong et al., 2023).
Asimismo, la integracion de REA facilita la personalizacién del
aprendizaje, permitiendo a los docentes adaptar los materiales
a las necesidades especificas de sus estudiantes (Vasquez et al.,
2023).

» La creacion de materiales abiertos tiene el potencial de trans-
formar radicalmente el futuro de la educacién. La triada REA,
[Ay CI facilitara un aprendizaje mads flexible y accesible, permi-
tiendo a los estudiantes adquirir habilidades relevantes para el
siglo xx1 (O’Connor et al., 2023; Rodriguez et al., 2023). La evo-
lucion continua de los REA, impulsada por tecnologias emer-
gentes, permitira una educacion mas personalizada y eficiente,
reduciendo costos y aumentando la accesibilidad a nivel global
(Brown et al., 2024).

» La colaboracion en el intercambio de REA se vislumbra como
una integracién mads profunda con la IA desde la CI. Los REA
evolucionardn hacia contenidos altamente interactivos y adap-
tativos al utilizar IA para personalizar el aprendizaje en tiempo
real (Lee et al., 2024). Se espera una expansion de los REA en
areas multidisciplinares, facilitando la creacion de recursos en
diferentes campos del conocimiento (Singh y Patel 2025). Ejem-
plos de estas iniciativas son el Centro de Recursos Educativos
Abiertos (CREA) (https://crea-portaldemedios.siemens-stiftung.
org/home), Open Classrooms (https://openclassrooms.com/en),
entre otros.
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9.4. Uso y buenas practicas de REA e IA

Los usos y las buenas practicas de REA tienen potencial para la
transformacion de los sistemas educativos a nivel global, dado que
proporcionan acceso equitativo a materiales diddcticos de calidad
y promueven la implementacion de los REA, especialmente en
conjuncién con la IA para lograr una educacion de calidad, equi-
tativa y sostenible.

» Losusosybuenas practicas de REA son los pilares para alcanzar la
democratizacién de los procesos educativos promoviendo linea-
mientos para la creacion y adaptacion de REA que satisfagan las
particularidades de los distintos grupos culturales. Por ejemplo,
en Latinoamérica hay diversas plataformas que podrian respon-
der a estas necesidades como el portal CREA, el Centro de Recur-
sos Educativos Abiertos para Latinoamérica (Ramirez-Montoya
et al., 2025), la Red Latinoamericana para la Ciencia Abierta o
simplemente «La Referencia» (Burgos, 2025) y el repositorio REA
Ceibal (Ceibal, 2024); sin embargo, todavia falta la construccién
de un marco comuin que interconecte estas practicas.

» La IA en la educacién ha impulsado innovaciones en el uso
de los REA, el aprendizaje adaptativo basado en IA permite
personalizar el contenido de los REA segtn el ritmo y estilo
de aprendizaje del estudiante, como se observa en plataformas
como EdXy OpenStax (Gasevic etal., 2023). Ademas, la IA faci-
lita la curaciéon de REA mediante la automatizacién del analisis
de calidad y la accesibilidad de los materiales (Bozkurt, 2023).

» La formacién en buenas practicas de REA e IA permite la perso-
nalizacion del aprendizaje, la automatizacion en la produccién de
contenidos y el andlisis de datos para la mejora continua solo pue-
den lograr con estrategias que permitan la consolidacién de mo-
delos educativos abiertos y accesibles (Fernandez, 2023), a través
de la formacion de formadores y la implementacion de politicas
publicas para garantizar el desarrollo sostenible de la educaciony
su impacto en la equidad y calidad educativa a nivel global.

9.5. Desarrollo de investigacion
en educacion abierta

La investigacién en educacion abierta ha experimentado un cre-

cimiento significativo en la dltima década, consolidandose como
un campo de estudio que busca mejorar el acceso equitativo a
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recursos educativos, para optimizar su impacto en la ensenanzay
aprovechar la IA para favorecer el aprendizaje en distintos contex-
tos. En este sentido, la UNESCO (2024) ha identificado diversas
lineas de accién prioritarias para fortalecer la produccion de cono-
cimiento en este ambito, abordando tanto los desafios como las
oportunidades que surgen de la implementacion de los REA en los
sistemas educativos a nivel global.

» La investigacién en educacién debe transitar por iniciativas
locales y globales de manera recursiva. Uno de los principales
enfoques de investigacién ha sido la evaluacion del impacto de
los REA en el aprendizaje, considerando su influencia en la re-
tencién de estudiantes, el desarrollo de competencias y la me-
jora de practicas pedagogicas. Asimismo, se ha documentado
que el acceso a REA reduce las barreras econémicas para los
estudiantes, aumentando la equidad en la educacion superior
y contribuyendo a una mayor permanencia en los programas
académicos (Hilton, 2016).

» El impulso de generaciéon de conocimiento es otro aspecto cen-
tral en la agenda de investigacion. Esta generacion de evidencia
empirica para el desarrollo de marcos juridicos de CI, que facili-
ten la implementacién de los REA en los sistemas educativos, a
niveles gubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo,
a pesar del reconocimiento del potencial de los recursos abiertos
para transformar la ensefianza, la falta de politicas regulatorias
claras ha sido un obstaculo para su integracién masiva en los
curriculos educativos formales (Torres Velandia, 2021). Por lo
cual se presenta la necesidad de generar estudios comparativos
e interdisciplinares (Tlili et al., 2024).

» La transferencia de conocimiento que integre la IA en los pro-
cesos de ensenanza-aprendizaje es un eje relevante en la inves-
tigacion en educacién abierta. La combinacion de REA con sis-
temas basados en IA puede permitir la creacion de plataformas
adaptativas que personalizan el aprendizaje para el desarrollo
de procesos educativos consistentes (Barcel6 y Mateos, 2023). La
consolidacion de redes de investigacion, la Cl 'y la produccion de
nuevas investigaciones desempena un papel fundamental en la
evolucion de este campo.
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9.6. Implementar las areas de
accion REA de la UNESCO

La implementacién de las dreas de accion de los REA desde las
recomendaciones de la UNESCO (2019) y la conferencia de Dubai
(2024) plantea un panorama general sobre estos, la IA y la interna-
cionalizacién, que se proponen como oportunidades en la medida
que se puedan resolver los retos generales, a través del fomento de
la Cl y la implementacion de guias sobre la IA y los REA.

» El fomento para la CI expresado en el quinto dmbito de acciéon
de la UNESCO enfatiza la importancia de integrar los REA en
los sistemas educativos para promover una educacién sosteni-
ble, equitativa y de calidad (UNESCO, 2019). Este enfoque se
fortalece con la necesidad de fomentar redes de colaboracién
que impulsen espacios educativos diversos en funcién de las
realidades de los distintos grupos sociales (Dubai, 2024). Las
nuevas formas de adquisiciéon de conocimientos, de evaluacién
y de desarrollo de competencias y habilidades (Anders, 2023),
presentados por esta triada: REA, 1A, CI, fomentan la imple-
mentacion de elementos en ambientes educativos formales,
los cuales hasta el momento parecen estarse desarrollando de
manera poco consciente y sin un enfoque especifico (Chaves y
Barahona, 2024).

» Las guias para la implementacion de REA deberan buscar re-
solver los principales desafios enmarcados en torno a la brecha
digital y a la resistencia al cambio. Con respecto al primero se
plantea la necesidad de inversion en infraestructuras tecnologi-
cas, cobertura de internet y buenos usos de REA (Ramirez-Mon-
toya y Burgos Aguilar, 2025). En segundo lugar, la resistencia al
cambio dentro del sistema educativo emerge como una preo-
cupacion clave a partir de los estandares de empleadores inter-
nacionales (Lopez Caudana y Ramirez-Montoya, 2025). Estas
guias han de orientarse hacia procesos de internacionalizacién
y su capacidad para construir politicas ptblicas.

9.7. Nuestro llamado a la accion

Queremos generar entornos educativos abiertos y accesibles, a tra-
vés del fortalecimiento de las interacciones entre los REA, laIAy la
CI, en el cual exista una participacién activa de gobiernos, ONG,
empresas, academia y sociedad civil para promover la educacién
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como motor de transformacion y democratizacion del aprendiza-
je, aparte de una proyeccién constante hacia el futuro, en la cual el
ser humano sea el eje principal de dicha transformacion (figura 2).

Figura 2. Triada educativa para la transformacion
global: conectando saberes REA, IAy Cl.

La democratizacién de la educacion de calidad, equitativa y
sostenible, permite la construccién de una ciudadania global que
responda a los intereses sociales, pero con un sentido critico y
comprometido con los otros ecosistemas, con la diversidad de am-
bientes y habitantes con los que compartimos el mundo, y, para
ello, los docentes son ejes fundamentales.

Buscamos promover la formacién docente, en especial en bue-
nas practicas de REA, competencias digitales y uso de la A, de tal
manera que se generen competencias pedagbgicas en redes que
faciliten aquellos procesos que puedan ser automatizados, que im-
pacte en la generacién de conocimientos desde la CI.

También esperamos favorecer el desarrollo de politicas publi-
cas internacionales que respalden las transformaciones necesarias
para una sostenibilidad educativa al construir una triada entre los
REA, la IA y la CI, de manera tal que se reduzcan al maximo las
brechas digitales y se ofrezca una educacién equitativa y de cali-
dad a todos los sectores de la sociedad, especialmente aquellos
mads vulnerados.
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9.8. Suma de experiencias y capacidades

El consorcio internacional estd compuesto por profesionales in-
terdisciplinares con un enorme potencial para la integracion de la
triada entre REA, IAy CI en el ambito de la educacién. Asimismo,
se presenta una composicién que combina experiencia académica,
gestion y tecnologia educativa. La diversidad geografica del grupo,
con representantes de Argentina, Colombia, Costa Rica, Espana,
México y Pert, facilita una comprension amplia de los desafios de
la regién Iberoamericana en la implementacién de la triada para
una educacion de calidad, equitativa y sostenible.

La fortaleza del consorcio reside en su capacidad para unir los
avances tecnolégicos con enfoques centrados en el ser humano.
En términos de especializacion, se presentan competencias y habi-
lidades complementarias. El area de tecnologia educativa e inno-
vacion es representada por Basabe-Pefia, quien aporta experiencia
en pensamiento complejo y educacién emocional; mientras que
Herndndez-Rodriguez contribuye con conocimientos en realidad
extendida y metaverso; ademas, Chiappe-Laverde suma experien-
cia en IA y practicas educativas abiertas.

El ambito de investigacion y desarrollo esta representado por
Celaya-Ramirez desde la apropiacién tecnolégica y REA, comple-
mentada por Miranda-Mendoza con su enfoque en razonamien-
to complejo y educacion 5.0; Velarde-Camaqui fortalece esta drea
con su plataforma EDUAR.NET y trabajo en tecnologias emergen-
tes; y Gonzalez-Miy enfoca la investigacion en la IA aplicada a la
practica docente.

La gestion educativa y evaluacién estan representadas por La-
vandera-Ponce, con su experiencia en calidad y transformacién
educativa, junto con Sudrez-Higuera, especialista en e-evaluacién
en dareas STEM. Desueza-Delgado aporta perspectivas sobre alfa-
betizacion y grupos vulnerables; ademds, Chavez-Remigio se en-
foca en promocién cultural e innovacién social.

Asimismo, el consorcio cuenta con miembros activos en redes
académicas, como los Laboratorios de Innovacién Social y Edu-
cativa, la Catedra UNESCO/ICDE Movimiento Educativo Abierto
para América Latina, Red Latinoamericana de Programas de Lec-
tura y Escritura (RLCPE), Instituto para el Futuro de la Educacién
(IFE), MinCiencias, Knowledge Equity Network y Open Education
Global, entre otras, lo que facilita la difusion e implementacion de
la triada: REA, 1Ay CL
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Esta combinacion de perfiles y experiencias posiciona el con-
sorcio para abordar los desafios técnicos, pedagogicos y estructu-
rales en la implementacién de esta triada para el fortalecimiento
de una educacion de calidad, equitativa y sostenible.

9.9. Impacto esperado del proyecto

La convergencia entre REA, TA y CI representa la oportunidad
de cambiar el panorama educativo global. Su éxito implica una
serie de estrategias tecnoldgicas, pedagogicas, politicas, colabo-
rativas e investigativas que propicien la materializaciéon de estas
aspiraciones.

9.9.1. Desarrollo de plataformas tecnolégicas REA e IA

Un pilar fundamental sera la creacion de plataformas tecnolégi-
cas innovadoras, concebidas como ecosistemas digitales disenados
para facilitar procesos colaborativos de creacion, almacenamiento,
busqueda y distribucién de REA potenciados por IA. La caracte-
ristica distintiva de estas plataformas residira en su accesibilidad
universal y su capacidad de adaptacion a diversos contextos tecno-
l6gicos y culturales permitiendo que comunidades con diferentes
niveles de infraestructura digital y particularidades sociocultura-
les puedan beneficiarse plenamente con estos recursos.

Instituciones educativas de Iberoamérica, estudiantes y docen-
tes en contextos multiculturales, asi como creadores de contenido
educativo y desarrolladores de tecnologia conformaran el amplio
espectro de beneficiarios de esta estrategia. El cambio especifico
que se persigue es el incremento sustancial en la disponibilidad y
accesibilidad de REA pertinentes y adaptables.

Para evaluar el impacto, se consideraran indicadores como la
tasa de adopciéon de REA, la accesibilidad de estos en diversas in-
terfaces y el nimero de REA adaptados culturalmente. Esta estra-
tegia se desarrollara en diferentes horizontes temporales: a corto
plazo, se contempla el disefio de las plataformas y el desarrollo de
prototipos; a medio plazo, se prevé la implementacién en regiones
prioritarias; y, a largo plazo, se visualiza la escalabilidad global y
la consolidacién del ecosistema.
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9.9.2. Formacion docente en REA e 1A

Se impulsaran programas de formacién docente centrados en com-
petencias pedagogicas y tecnologicas para crear, adaptar, utilizar,
diagnosticar, personalizar y evaluar las experiencias educativas
con REA e IA. Se otorgard prioridad a las regiones que presentan
mayores brechas educativas, cumpliendo, asi, con el principio de
equidad en el acceso a estas innovaciones. La comunidad educa-
tiva en todos sus niveles constituird el principal beneficiario de
esta estrategia. El cambio especifico que se busca sera propiciar
practicas de educacion abierta.

Para evaluar el impacto de esta estrategia, se utilizaran diversos
indicadores, como el nivel de transformacion de practicas pedago-
gicas, la cantidad de talleres de capacitacion en REA e IA, mate-
riales educativos desarrollados, el indice de aplicacion de REA en
entornos de aprendizaje y la evaluacién los resultados educativos
con el modelo educativo abierto propuesto. Este proyecto se des-
plegara en distintas fases temporales: a corto plazo, se implemen-
taran programas piloto en regiones estratégicas; a medio, plazo se
llevara a cabo una ampliacién regional adaptada a contextos par-
ticulares; y, a largo plazo, se trabajara en la institucionalizacién de
estas practicas dentro de los sistemas educativos.

9.9.3. Politicas publicas y marcos regulatorios

Participaremos activamente en la promocién de politicas educa-
tivas que incentiven la implementacion generalizada de REA y la
IA, ademds de su uso ético en los entornos educativos desde la CI.
Estos marcos normativos pondran el énfasis en el buen uso de
los datos para proteger a los estudiantes, docentes y creadores de
contenido, asi como en el respeto a la diversidad cultural; asegu-
rando que los pueblos mantengan su autonomia en los procesos
de adopcidn tecnolégica. Esta iniciativa beneficiara a los sistemas
educativos en su conjunto, incluyendo a la poblacién estudiantil,
comunidades indigenas, grupos minoritarios y diversas comuni-
dades educativas. El cambio especifico que se persigue es el esta-
blecimiento de marcos regulatorios integrales sobre REA e IA en la
educacién, con protocolos especificos para la proteccién de datos
y la salvaguarda de la diversidad cultural en contextos educativos.

Para medir el impacto de estas politicas, se consideraran indica-
dores como el nimero y alcance de aquellas que se implementen,
la representatividad de diversos grupos culturales en su formula-

9. Respaldar la colaboracion internacional para impulsar...

219



220

cion, la efectividad de los mecanismos de proteccion de datos y el
grado de autonomia cultural preservada en las implementaciones
tecnolégicas. A corto plazo, esta estrategia desarrollara principios
éticos sobre uso de REA e IA en la educacion; a medio plazo, se
buscara la adopcion de estas politicas en paises piloto y, a largo
plazo la armonizacién internacional.

9.9.4. Alianzas internacionales

La sostenibilidad a largo plazo de esta iniciativa requerira la cons-
truccion de alianzas estratégicas internacionales que faciliten la
creacion de consorcios colaborativos integrados por gobiernos, to-
madores de decisiones, instituciones educativas, organizaciones,
sector privado y comunidades locales. Estas redes multisectoriales
abonaran a la sostenibilidad financiera y la viabilidad operativa
de los proyectos, permitiendo su continuidad. Departamentos
de educacion de los paises, especialmente aquellos con recursos
limitados, empresas tecnolégicas, agencias de CI y comunidades
educativas seran los beneficiarios de esta estrategia. Con ello, se
aspira a lograr un cambio que lleve a la consolidacion de un eco-
sistema colaborativo global que movilice recursos técnicos, finan-
cieros y humanos hacia iniciativas de REA e IA con criterios de
calidad, equidad y sostenibilidad.

El impacto de las alianzas internacionales podra ser dimensio-
nado a través de indicadores de representatividad y diversidad de
actores participantes en las alianzas formadas; el monto de capi-
tal para el financiamiento de los modelos educativos, entre otros.
Su alcance se plantea a corto plazo con un mapeo de actores y
formacion de primeras alianzas que, a medio plazo, llevard a la
conformacién de consorcios regionales y, a largo plazo conduzca
al establecimiento de un ecosistema educativo global colaborativo
y autofinanciable.

9.9.5. Investigacion en educacion abierta

La investigacion en educacion abierta sera un componente pri-
mordial. Implementaremos metodologias cientificas para evaluar
y medir sistematicamente la efectividad de las intervenciones pro-
puestas desde la triada REA, 1A y CI. La evidencia permitird ajus-
tar las estrategias implementadas, identificar practicas exitosas y
determinar los factores que contribuyen a mejorar los resultados
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mediante un modelo educativo REA e IA. Los hallazgos derivados
de la investigacion orientardn la toma de decisiones y promoveran
que los recursos se destinen a iniciativas con impacto demostrable
en la calidad y accesibilidad de la educacion.

Entre los beneficiarios de la investigacién se encuentran la comu-
nidad cientifica internacional, los formuladores de politicas edu-
cativas, los organismos de financiamiento y las comunidades
educativas. El cambio que aporta esta iniciativa serd el desarrollo
de un corpus de conocimiento cientifico sobre la efectividad de
la triada REA, IA y CI enfocados en un modelo educativo abierto.
Los hallazgos generaran datos respecto del grado de mejora en los
resultados educativos en una diversidad de contextos y poblacio-
nes estudiadas.

El horizonte de tiempo de esta estrategia sucedera en tres fases: a
corto plazo, establecer una agenda de investigacion internacional;
a medio plazo, desarrollar estudios comparativos, interdisciplina-
res y longitudinales en diversos contextos, y, a largo plazo, disemi-
nar el conocimiento generado y dar continuidad a la investigacion.

Estas estrategias prevén una evolucion en la forma en que el
conocimiento es creado, compartido y aprovechado, consolidan-
do a los REA, la IA y la CI como una herramienta para ampliar
las oportunidades educativas de calidad, equidad y sostenibilidad.

Figura 3. Impacto potencial en educacion abierta para hacerla de calidad, equitativa y sostenible.
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9.10. Resumen integrador

Somos un consorcio interdisciplinar e internacional de investiga-
dores, educadores y especialistas en tecnologia educativa, innova-
cién pedagoégica e IA. Nuestra red estd integrada por expertos de
América Latina y Europa comprometidos con la transformacion
educativa a través de la integraciéon de REA, IA y CI. Nos une la
conviccién de que la educacién abierta es un derecho fundamen-
tal y una herramienta clave para cerrar brechas de acceso al cono-
cimiento de manera equitativa y sostenible.

Nuestro propdésito es potenciar el acceso a la educacion a tra-
vés de estrategias que permitan la creacién, movilizaciéon y uso
de recursos educativos asequibles y sin restricciones, para lo cual
buscamos fomentar la formacién de capacidades en docentes, pro-
moviendo el desarrollo de competencias digitales para la produc
cion y uso de REA e IA. Se impulsa la cocreaciéon e intercambio
de REA, fortaleciendo redes de CI para adaptar los contenidos a
diferentes contextos. También se promueve el uso y la difusion de
buenas practicas en REA e IA, explorando su implementacion en
distintos entornos educativos. Se fomentan iniciativas de investi-
gacién en educacion abierta para evaluar su impacto y mejorar su
integracion en los sistemas educativos. Finalmente, se trabaja en
la implementacién de las recomendaciones de la UNESCO para
construir caminos educativos de calidad, equitativos y sostenibles.

Esta iniciativa contribuira al fortalecimiento de la educacion,
la ciencia y el conocimiento abiertos al generar modelos educa-
tivos que integren los REA y la TA para personalizar los procesos
educativos. Promovemos la creaciéon de comunidades académicas
y sociales que colaboren en la produccién, adaptaciéon y mejora
de los recursos educativos, garantizando su disponibilidad para
diversas poblaciones. A través de la CI, consolidaremos redes de
intercambio que permitan la implementacion de estrategias inno-
vadoras con impacto iberoamericano. Con ello, buscamos que el
conocimiento se convierta en un bien comun, accesible para todos
y alineado con los principios de justicia social y sostenibilidad
(figura 4).
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Figura 4. Resumen integrador capitulo 4
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de Investigacion de Innovacién Educativa y Competencia Digital
Docente. Su investigacién se centra en Educacién Multicultural,
Estrategias Docentes para el Siglo xxi, Tecnologia Educativa y Min-
dfulness. Lider en proyectos en Espana y América Latina. Ha pu-
blicado sobre competencia digital, metodologias activas y calidad
educativa. Participa en redes como Knowledge Equity Network y
Open Education Global, promoviendo modelos educativos inno-
vadores y flexibles para afrontar los desafios del siglo xxi.
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Jhonattan Miranda-Mendoza

Investigador, consultor y profesor. Vinculado al Instituto para el
Futuro de la Educacion y al Tecnolégico de Monterrey y al Tec-
nolégico Nacional de México. Su trayectoria se distingue por un
enfoque en el diseno integrado, combinando metodologias inter-
disciplinares que conectan el disefio de productos, la manufactura
avanzaday la IA. Colabora en el Grupo Interdisciplinar de Inves-
tigacion «Escalando el Razonamiento Complejo para Todos» del
Instituto para el Futuro de la Educacion, liderando iniciativas que
abordan la equidad educativa y la integraciéon de IA en contextos
de aprendizaje. Es miembro del Sistema Nacional de Investigado-
res e Investigadoras de México.

Ivonne Maria Suarez-Higuera

Investigadora predoctoral. Vinculada con la Universidad de Sa-
lamanca, la Universidad de los Andes, la Universidad Nacional
de Colombia. Ha participado en «Educathon: Recursos Educati-
vos Abiertos en Educaciéon Superior». Sus lineas de investigacion
son formacién de docentes y directivos docentes; evaluacion y
aprendizaje; educacion en Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Ma-
tematicas; consolidacion de redes y comunidades de aprendizaje
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién; investigaciéon e innova-
cion en el aula / rol del docente-investigador de sus practicas, y
disefio, revisién y/o adaptaciéon de materiales diddcticos o de ins-
truccion en matematicas.

Davis Velarde-Camaqui

Psicélogo, docente e investigador. Vinculado a la Universidad
César Vallejo y al Tecnologico de Monterrey. Reconocido como
investigador por el sistema RENACYT de Pert. Sus areas de inves-
tigacion son la innovacién educativa y la Neuroeducacion. Lidera
proyectos enfocados en el uso de tecnologias emergentes y me-
todologias innovadoras para mejorar los procesos educativos. Es
creador de EDUAR.NET, una plataforma con patente registrada
que potencia la accesibilidad educativa y el desarrollo profesional
docente. Apasionado de los REA, impulsa su adopcién global me-
diante iniciativas como Call For Science, promoviendo la equidad
y modernizacién en la educacion.
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Resumen

La educacioén abierta es clave para un futuro equitativo, inclusivo
y sostenible a través de la promocion y desarrollo interdiscipli-
nar de recursos educativos abiertos (REA) en diversos contextos
educativos. Siguiendo las recomendaciones de la UNESCO 2019
y la Declaracién de Dubdi 2024, nuestro objetivo es visualizar,
conectar y promover iniciativas de educacion y ciencia abiertas,
optimizando recursos y fortaleciendo redes colaborativas a nivel
global. Este proyecto impulsa la cocreacién, adaptacion y difusion
de REA, evitando la duplicaciéon de esfuerzos y fomentando la
cooperacién internacional (CI). Su impacto se traduce en el forta-
lecimiento de redes globales que faciliten la creacién y el acceso a
REA, el uso eficiente de recursos mediante estrategias de colabora-
cion, el desarrollo de mecanismos de financiamiento sostenibles
y la integracién de tecnologias emergentes, como la inteligencia
artificial (IA), para mejorar la ensefianza y el aprendizaje. Nues-
tro equipo estd compuesto por expertos de Chile, México, Gua-
temala y Espana con amplia experiencia en educacién superior,
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tecnologias educativas, metodologias colaborativas e innovacion
digital. A través de nuestra participacion en redes como la Catedra
UNESCO/ICDE y Open Education Global, combinamos conoci-
miento y tecnologia con un enfoque centrado en el estudiante,
asegurando soluciones educativas sostenibles y de impacto global.

10.1. Introduccidon

La educacion abierta es un pilar fundamental para construir un
futuro equitativo, inclusivo y sostenible. En este contexto, la pro-
duccion interdisciplinar y la difusion de REA en diversos contex-
tos han adquirido una relevancia estratégica al promover el acceso
universal al conocimiento. Sin embargo, a pesar del crecimiento
exponencial en la creacién de REA a nivel global, su impacto sigue
siendo limitado. Una gran cantidad de estos recursos se publican
en diversas revistas académicas y plataformas digitales, pero su
integracion en la ensenanza sigue siendo un desafio, en gran me-
dida debido a que los docentes se enfrentan a dificultades para
aplicarlos en sus cursos (Bakermans, 2024). Existe una desvincu-
lacion de esfuerzos entre la produccion, acceso y reutilizacion de
los REA, lo cual limita su verdadero potencial transformador. La
falta de estrategias efectivas de colaboracién y articulacion entre
creadores, docentes e instituciones impide que estos recursos sean
plenamente aprovechados en la educacién formal e informal. En
el marco de la educacién y la ciencia abierta, es muy importante
conocer lo que otras personas o grupos de trabajo con objetivos
similares han logrado en distintas partes del mundo para, poste-
riormente, vincularlos entre si, hacer sinergia y lograr que el be-
neficio sea mayor para el mundo. Es necesario que los esfuerzos
no solo estén orientados a la produccién de recursos abiertos, sino
también a su difusién para que lleguen a todas las esferas de la
poblacién y sean accesibles e incluyentes (Rodés y Motz, 2024),
considerando las diferencias que existen entre las comunidades
y los retos implicitos a superar para poder lograr la accesibilidad
adecuada de los recursos (Provost et al., 2024). Sin una accién
coordinada y sostenida, la brecha entre la creacion de REA y su
impacto real en la ensefianza y el aprendizaje seguira ampliando-
se, comprometiendo la promesa de una educacién verdaderamen-
te abierta y equitativa (figura 1).
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Figura 1. Desvinculacion de esfuerzos.

Para combatir la desvinculacién de esfuerzos en educacion
abierta y promover el acceso universal a REA de calidad, es esen-
cial avanzar en mecanismos que faciliten la CI y la creacion de
redes sostenibles para el intercambio de REA, alineandose con la
Recomendacion 5 de la UNESCO sobre REA (2019a), que enfatiza
la necesidad de fomentar la cooperacion entre paises y comunida-
des para desarrollar, compartir y mejorar REA a través de alianzas
estratégicas. De igual manera, es fundamental lograr politicas que
garanticen la investigacion y la vinculacién de la educacién abier-
ta y la ciencia abierta como una forma de justicia social (Clin-
ton-Lisell et al., 2023). Sin duda, el reto no esta en producir mas
recursos, sino en visibilizarlos y hacerlos accesibles e incluyentes
para toda la sociedad, de una manera justa bajo un esquema de
sustentabilidad que promueva una interaccion entre creadores,
formar comunidades académicas que favorezcan el uso, cocrea-
cién y aplicacién del conocimiento en la solucién de problemas
reales (Ramirez-Montoya, 2020).

Un recurso valioso para formar comunidades académicas son
los medios digitales, en particular, plataformas de acceso abierto
(Laranjeiro, 2022). Estas plataformas pueden dar alojamiento a
cursos masivos abiertos en linea (MOOC) y REA. Sin embargo, a
pesar del crecimiento continuo en la produccién de MOOCy REA
a escala global, su visibilidad y uso siguen siendo limitados. Una
estrategia clave para visibilizar los recursos de educacion y ciencia
abierta es el uso de repositorios institucionales, que pueden alber-
gar recursos académicos accesibles para estudiantes y docentes,
especialmente cuando estan vinculados a universidades y biblio-
tecas (Kolesnykova et al., 2022). Pero la efectividad de estos repo-
sitorios depende de distintos factores como la plataforma misma,
el creador de contenido, el alumno, el material de aprendizaje y
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el entorno institucional; por lo que es recomendable un marco
comun de sostenibilidad para las plataformas, a fin de que per-
duren (Aksoy et al., 2025). En este sentido, una practica efectiva
es la colaboracion entre bibliotecarios y docentes en la creacién e
implementacion de cursos que integren REA, promoviendo, asi,
el acceso equitativo a recursos educativos de calidad (Henke et al.,
2024). De este modo, las plataformas digitales pueden desempe-
nar un papel central en la consolidacién de un ecosistema del co-
nocimiento, donde bibliotecarios, investigadores, docentes y estu-
diantes trabajen en conjunto para fortalecer la educacion abierta 'y
la produccién de ciencia accesible a nivel global.

10.2. La educacidn y ciencia abierta

La educacion abierta se presenta como un medio transformador
para garantizar el acceso equitativo e inclusivo al conocimiento
en la era digital (UNESCO, 2019b). De acuerdo con la UNESCO
(2024), los REA fomentan el desarrollo de bienes ptblicos digi-
tales al permitir el acceso, la reutilizacion y la redistribucion del
conocimiento, lo cual apoya los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), en particular, el acceso inclusivo y equitativo a una educa-
cion de calidad. Ademas, el uso de tecnologias emergentes, como
laIA, amplia la accesibilidad de los REA, al incorporar herramien-
tas como la traduccion automatica y sistemas de aprendizaje inclu-
sivos para comunidades vulnerables y de bajos recursos.

Por otro lado, la ciencia abierta complementa los principios de
la educacion abierta al promover la accesibilidad y la transparen-
cia en la produccién y difusién del conocimiento cientifico. De
acuerdo con la UNESCO (2021), la ciencia abierta busca garanti-
zar que los datos, las publicaciones y las metodologias cientificas
sean accesibles y reutilizables para todos, fomentando la colabo-
racion global y la equidad en el acceso al conocimiento. Este enfo-
que no solo democratiza la ciencia, sino que también apoya el de-
sarrollo sostenible al integrar a comunidades diversas en procesos
cientificos, ampliando, asi, su impacto social y educativo.

Desde ese escenario, la ciencia y la educacién abiertas se conso-
lidan como pilares fundamentales para promover una educaciéon
de calidad, inclusiva y equitativa, en linea con el ODS 4 «Educa-
cion de Calidad» de la Agenda 2030. Ambas proporcionan herra-
mientas y recursos que no solo enriquecen el aprendizaje, sino
que también contribuyen a reducir las barreras al conocimiento en
contextos globales. La integracion de los REA y los principios de la
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ciencia abierta permite garantizar metas como la educacién gra-
tuita y de calidad para todos (meta 4.1), eliminar las disparidades
de género (meta 4.5) y fortalecer la formacién docente (meta 4.c).
De esta manera, estos enfoques transformadores consolidan un
acceso equitativo al aprendizaje y garantizan que nadie quede ex-
cluido del conocimiento, alineindose con los objetivos de desa-
rrollo sostenible (Naciones Unidas, 2015).

En el caso del ODS 9 «Industria, innovacion e infraestructura»,
se fomenta la innovacion y el desarrollo de infraestructuras de
investigacion abiertas y colaborativas, al promover el acceso signi-
ficativo a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC), especialmente en paises menos desarrollados (meta 9.c)
(Naciones Unidas, 2015).

Asimismo, la educacion y la ciencia abiertas son herramientas
clave para avanzar en el cumplimiento del ODS 10 «Reduccion de
las Desigualdades», al promover la equidad en el acceso al cono-
cimiento y el aprendizaje. Estos enfoques permiten abordar me-
tas como garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las
desigualdades, incluso eliminando las barreras estructurales que
dificultan el acceso a recursos educativos y cientificos para comu-
nidades marginadas (meta 10.3). Asimismo, fomentan la inclusién
social, econémica y politica (meta 10.2), al facilitar que individuos
y grupos historicamente excluidos puedan participar activamente
en la creacion y uso del conocimiento.

Al democratizar el acceso a los recursos y promover la colabora-
cién global, la educacion y la ciencia abierta se convierten en moto-
res para construir sociedades mas inclusivas y justas, fortaleciendo,
asi, la sostenibilidad y el desarrollo global (Naciones Unidas, 2015).

Es indispensable reconocer que la educacion y la ciencia abier-
ta dependen profundamente de las cooperaciones internacionales
para maximizar su alcance y efectividad, ya que estas permiten la
construccion de redes globales que comparten conocimientos, re-
cursos y buenas practicas. Segtin la UNESCO (2024), fomentar esta
colaboracion internacional es indispensable para superar barreras
educativas y cientificas, y garantizar que los beneficios del conoci-
miento abierto lleguen a todas las comunidades. En este contexto,
se generan alianzas clave en linea con el ODS 17 «Alianzas para lo-
grar los Objetivos», que buscan fortalecer la capacidad cientificay
tecnologica en los paises en desarrollo (meta 17.6), movilizar recur-
sos financieros adicionales para el desarrollo sostenible (meta 17.3)
y facilitar el acceso universal a tecnologias e innovacion
(meta 17.8) (Naciones Unidas, 2015). En la tabla 1 se identifican
las acciones que promueven la Ciencia y Educacion Abierta.
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Tabla 1. Impacto de los 0DS en la Ciencia y Educacion Abierta (Naciones Unidas, 2015).

0DS  Acciones que promueven la Ciencia y Educacion Abierta

Acceso universal, reduccion de desigualdades, fomento de la innovacidn, aprendizaje conti-

0DS 4 . ) . o )
nuo, mejora de la calidad educativa, promocidn de la equidad.

0DS 9 Fomento de la innovacidn, acceso a infraestructuras de conocimiento, reduccién de desigual-
dades, colaboracién global, mejora de la calidad de la investigacion, desarrollo sostenible.

0DS 10 Acceso equitativo al conocimiento, inclusion digital, colaboracién internacional, educacion
inclusiva, politicas ptblicas inclusivas.

0DS 17 Transparencia y acceso abierto, colaboracion interinstitucional, educacién para el desarrollo

sostenible, politicas pdblicas basadas en evidencia, uso de tecnologias digitales.

De ese modo, se reconoce que la educacién abierta y la cien-
cia abierta representan una necesidad urgente para encaminar los
esfuerzos hacia el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). La educacion abierta, mediante la implementa-
cion de REA y el uso de tecnologias emergentes, facilita el acceso
equitativo al aprendizaje y promueve la inclusién educativa. De
manera complementaria, la ciencia abierta garantiza la accesibili-
dad, la transparencia y la colaboracién global en la produccion de
conocimiento cientifico. Integrar ambos enfoques no solo permite
reducir desigualdades y fortalecer la equidad, sino que también
impulsa alianzas internacionales que amplifican su impacto so-
cial y educativo, alineindose como pilares esenciales para alcan-
zar las metas de la Agenda 2030 (figura 2).

Figura 2. Interconexion de la educacidn y la ciencia abierta
(Naciones Unidas, 2015; UNESCO 2019a, 2021, 2024)
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10.3. Implementaciones, innovaciones
y buenas practicas

La CI es la colaboracién entre dos o mas paises, organismos u or-
ganizaciones de la sociedad civil con el fin de alcanzar objetivos
comunes. Esta cooperacion abarca todas las acciones y activida-
des realizadas entre naciones u organizaciones para contribuir al
desarrollo de las sociedades en paises en vias de desarrollo. La
cooperacion puede manifestarse en diversos niveles, direcciones y
formas, incluyendo la colaboracion Norte-Sur, Sur-Sur, triangular,
internacional y multipartita (UNESCO, 2019b).

Con el fin de potenciar la CI y atender a las recomendaciones
UNESCO 2019, se han promovido diversas iniciativas en relacion
con los REA. Algunos ejemplos de estas buenas practicas son:

» OER Commons (https://oercommons.org): creado en 2007 por
ISKME (Institute for the Study of Knowledge Management in
Education), busca forjar alianzas entre los proveedores de con-
tenidos y usuarios creativos y reutilizadores de OER. Desde esta
plataforma se pretende entretejer relaciones estratégicas con or-
ganizaciones, consorcios, estados y otras entidades con el fin de
desarrollar la innovacién y nuevas investigaciones centradas en
REA.

» OpenStax (https://openstax.org): es una iniciativa sin animo de
lucro de la Rice University, considerada una de las mayores edi-
toriales del mundo de REA y proveedor de tecnologias de apren-
dizaje interactivo e investigacion educativa para secundaria y
universidad. Entre sus finalidades esta abordar los desafios y
desigualdades con las que se enfrenta el estudiantado de todo el
mundo, y apuesta por mejorar la educacién abierta para todos.

» The Open Education for Better World Program (https://oe4bw.
org): esta iniciativa liderada por Eslovenia disefia e implementa
un programa de mentoria online para estudiantes de todo el
mundo con el propésito de desarrollar y aplicar REA relaciona-
dos con los ODS, el papel de la persona mentora es guiar y ayu-
dar el estudiantado a encontrar soluciones a través del didlogo.
Este programa lleva funcionando 8 anosy cuenta, hasta la fecha,
con la implicacién de 6 continentes, 53 paises, 420 proyectos y
607 participantes.

» OER Foundation (Open Education Resource Foundation)
(https://oeru.org): iniciativa impulsada desde Nueva Zelanda,
que ha ido forjando alianzas con Botswana, Fiji, India, Namibia,
Nepal, Pakistan, Paptda Nueva Guinea, Sri Lanka y Zimbabue
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que pretende desarrollar y fortalecer la capacidad educativa en
el Pacifico. Desde esta iniciativa, se ha impulsado la Red Inter-
nacional OERu, formada por instituciones afines y ofrece cursos
gratuitos en linea (elaborados integramente a partir de REA) a
estudiantes de todo el mundo.

OER Africa (https://www.oerafrica.org): impulsada en 2008
por Saide, en asociacion con la NBA, con la visién de mejorar
la capacidad de las universidades africanas para utilizar eficaz-
mente los REA en apoyo de una ensenanza y un aprendizaje de
calidad. Ademads, elabora un Marco de Desarrollo Profesional
Continuo (DPC), crucial para crear conocimientos, mejorar la
practica educativa y mejorar los resultados del estudiantado en
la educacién superior.

Procomun - Red de Recursos Educativos Abiertos (https://pro-
comun.intef.es): es una iniciativa del Ministerio de Educacién,
Formacién Profesional y Deportes (MEFPD) de Espana y de las
Comunidades Auténomas. Se trata de un espacio destinado a
recursos educativos de aprendizaje. La comunidad (docentes,
estudiantes y publico en general) puede buscar, consultar y des-
cargar objetos de aprendizaje en distintos formatos, asi como
elementos multimedia. Entre sus tltimas novedades se encuen-
tra la version en linea de eXeLearning, que permite a los autores
editar directamente en la plataforma los contenidos de los re-
cursos creados con esta herramienta.

COLIBRI (Conocimiento Libre Repositorio Institucional)
(https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui): se trata de una inicia-
tiva de la Universidad de la Repuiblica de Uruguay (UdelaR) en
promover una coleccién digital accesible de acceso abierto, con
licencias de Creative Commons a eleccion del autor. Asimismo,
esta iniciativa cuenta con la alianza de la Unién Nacional de
Ciegos del Uruguay (UNCU). El objetivo fue desarrollar la pri-
mera Biblioteca Digital Accesible en el marco del Tratado de Ma-
rrakech, con el fin de favorecer el acceso en formatos accesibles
a los textos de estudio por parte de personas con discapacidad
visual y facilitar el acceso a las obras en formatos como el Braille,
letra grande y audiolibros. Este proyecto cuenta con la ratifica-
cion de 31 paises, Uruguay fue el primer pais Latinoamericano
en ratificarlo.

Red STEM Latinoamérica (https://educacion.stem.siemens-stif-
tung.org/red-stem-latinoamerica): compuesta por 14 paises de la
region y 180 instituciones; su proposito es impulsar una educa-
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cion abierta, colaborativa y social. Entre sus iniciativas destaca el
oe-STEAM Lab, promovido por la Fundacion Internacional Sie-
mens Stiftung y el Tecnolégico de Monterrey, que brinda acceso
amiles de REA de diversas tematicas. Esta red se ha consolidado
como un espacio de innovacion educativa y colaboracién entre
distintas organizaciones de América Latina.

10.4. Mecanismos de cooperacion
educativa y cientifica

La integracion de actores clave en la educacién y la ciencia abier-
ta es fundamental para fortalecer la calidad, equidad y acceso al
conocimiento. Diferentes aliados estratégicos, como instituciones
educativas, gobiernos, sector privado y comunidades, contribuyen
a la construccion de ecosistemas de aprendizaje inclusivos y sos-
tenibles. La cooperacion entre estos sectores no solo promueve un
acceso mas equitativo a la educacién, sino que también impulsa
estrategias innovadoras para enfrentarse a desafios globales (Ven-
ceslao, 2024).

10.4.1. Principales actores clave y su impacto

Los actores clave en la cooperacion educativa y cientifica, presen-
tados en la tabla 2, se agrupan en diversas categorias con roles
especificos (Carrasco e Ysla, 2021):

» Gobiernos y organismos multilaterales: disefian politicas y financian
iniciativas de educacién abierta (Percastre-Mendizabal, 2023).

» Universidades y centros de investigacion: generan y difunden cono-
cimiento mediante repositorios digitales y programas educati-
vos en linea (Gonzalez y Gonzdlez, 2015).

» Sector privado: desarrolla herramientas tecnoldgicas y platafor-
mas de aprendizaje, promoviendo la innovacién educativa (Li,
2023).

» ONG vy sociedad civil: facilitan la inclusion digital y el acceso a
la educacién en comunidades marginadas (Rodriguez, 2022).
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Tabla 2. Categorias de stakeholders en la cooperacion educativa y cientifica.

Categoria de stakeholder  Rol en la cooperacion y ejemplo de impacto

Gobiernos y organismos Establecen marcos regulatorios y financian programas educativos.
multilaterales Ejemplo: Recomendaciones UNESCO sobre educacidn abierta.

Universidades y centros de Desarrollan programas educativos y repositorios de acceso abierto.
investigacion Ejemplo: MIT OpenCourseWare y edX.

Crean plataformas tecnoldgicas para el aprendizaje.

Sector privado Ejemplo: Google for Education, Fundacidn Carlos Slim Capacitate
para el empleo.

Promueven la equidad en el aprendizaje.
ONG Ejemplo: proyectos de educacion digital en Africa y América Latina,
El maiz més pequefio, A. C.

Fomentan la participacidn en la educacion e impulsan el acceso
Sociedad civil abierto al conocimiento.
Ejemplo: escuelas comunitarias y educacién parental.

10.4.2. Mecanismos de colaboracion

Como se muestra en la figura 3, la cooperacion entre actores clave
y aliados estratégicos se facilita mediante estrategias como con-
venios interinstitucionales, financiamiento colaborativo, acceso
abierto a recursos educativos (UNESCO, 2019), programas de
movilidad, colaboraciéon interdisciplinar y alianzas estratégicas
internacionales (Fundaciéon Carolina, 2020). Algunos ejemplos
de iniciativas exitosas incluyen:

» Open Education Global: organizacién global que apoya inicia-
tivas de educacion abierta entre comunidades, universidades y
gobiernos.

» Erasmus+: programa que fomenta la internacionalizacién y mo-
vilidad académica en Europa (Yafez, 2020).

» Estancia UNESCO/ICDE 2025: iniciativa que se enfoca en pro-
mover desarrollo de capacidades y en desarrollar proyectos de
educacioén abierta y ciencia colaborativa.

Sin embargo, la CI se enfrenta a desafios como barreras lin-
giiisticas, falta de financiamiento y diferencias institucionales
(Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, 2024). Para
superarlos, es fundamental establecer objetivos claros y fomentar
una comunicacién efectiva entre actores globales.
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Figura 3. Mecanismos de colaboracidn internacional en educacién y ciencia.

10.5. Suma de experiencias y capacidades

Nuestro equipo estd compuesto por un grupo interdisciplinar de
profesionales comprometidos con la educacién y la ciencia abier-
ta para transformar el aprendizaje en todos sus niveles. Con una
vasta y diversa experiencia que abarca desde la educacion superior
hasta el desarrollo de tecnologias emergentes, la [A, las metodolo-
gias colaborativas y la creacién de entornos inmersivos, somos una
fuerza dinamica para el avance de la educacion global. Provenien-
tes de diferentes contextos, incluidos Chile, México, Guatemala y
Espafia, aportamos un amplio repertorio de conocimientos, enri-
quecidos por nuestra participacion activa en redes internacionales
que fomentan la colaboracién y el intercambio de ideas.

El verdadero potencial de nuestro equipo radica en nuestra ca-
pacidad para fusionar avances tecnolégicos con un enfoque pro-
fundamente humano, siempre centrado en las necesidades del
estudiante. Por ejemplo, Sandra Martinez-Pérez contribuye con
su vasta experiencia en investigacion sobre tecnologias educativas
e inclusion. Irma Azeneth Patino Zuaniga lidera el disefio de pla-
taformas abiertas y recursos educativos, promoviendo la ciencia
abierta como eje fundamental de su trabajo. Luis Magdiel Oliva-
Cérdova se especializa en la aplicacion de la IA y el analisis de
datos para la mejora del aprendizaje, mientras que Iris Cristina Pe-
ldez Sanchez impulsa el uso de tecnologias avanzadas, como en-
tornos inmersivos y aprendizaje mévil, para promover la innova-
cion educativa. Nicia Guillén Yparrea complementa nuestra vision
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con su investigacion sobre la experiencia del usuario en entornos
educativos inmersivos y su exploracién de la innovacion tecnol6-
gica. Ivan Miguel Garcia-Lopez contribuye con su experiencia en
el desarrollo de plataformas educativas que integran IA y herra-
mientas tecnologicas avanzadas. Luis Clemente Jiménez-Botello
aporta su experticia en el dmbito de la salud, particularmente
en el razonamiento complejo y el uso de la web semantica en la
educacion relacionada con este campo. Yéssica Betzabé Contreras
Fuentes aporta su experticia en el ambito educativo, particular-
mente en la integraciéon de la metodologia STEAM y el uso de tec-
nologia para potenciar el aprendizaje en entornos colaborativos.
Manuel Ignacio Fatindez Parraguez introduce la gamificacion y el
aprendizaje basado en retos en sus proyectos educativos, mientras
que Rodolfo Martinez Gutiérrez se enfoca en disenar soluciones
sistémicas para la integracion de los distintos sectores de la so-
ciedad y con ello impactar en el desarrollo de capacidades para
el desarrollo sostenible en las comunidades, a través de redes de
colaboracién a nivel nacional e internacional.

A través de nuestra participacion activa en redes internaciona-
les como la Catedra UNESCO/ICDE, nuestro equipo establece un
puente entre la investigacion educativa avanzada y su aplicaciéon
practica en contextos globales. Juntos, combinamos nuestra expe-
riencia y visién para abordar los desafios educativos y generar so-
luciones sostenibles que impacten tanto a nivel local como global,
incluyendo actores clave para promover iniciativas de educaciony
ciencia abiertas (figura 4).

Figura 4. Actores clave en iniciativas de educacion y ciencia abiertas.
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10.6. Impacto esperado del proyecto

Las iniciativas para promover la CI priorizan estrategias como el
fomento de colaboraciones interdisciplinares, la creacion de redes
globales y la movilizacién de alianzas internacionales. Su impacto
se articula en tres dimensiones fundamentales: accesibilidad, in-
clusién y calidad educativa, asegurando, asi, un enfoque integral
para el desarrollo y la sostenibilidad de la educacién abierta.

» La accesibilidad es esencial para garantizar que los REA y las
plataformas digitales sean inclusivos y realmente promuevan el
acceso equitativo al conocimiento. La literatura cientifica desta-
ca diversos indicadores de impacto en ese ambito, incluyendo el
desarrollo de plataformas educativas que incorporan los princi-
pios del diseno universal para el aprendizaje (DUA) con el fin de
eliminar barreras de acceso (Navarrete y Lujan-Mora, 2018); la
disponibilidad de REA accesibles (Avila et al., 2017) y el porcen-
taje de usuarios provenientes de comunidades vulnerables que
se benefician de estos recursos (Zhang et al., 2020).

» La inclusién busca garantizar la participacion activa de comu-
nidades marginadas en la cocreacion de recursos educativos,
fomentando la equidad y el empoderamiento en contextos edu-
cativos diversos. Entre los principales indicadores de impacto
en este dmbito se destacan la participacion de comunidades
marginadas en el desarrollo de REA, la formacion de alianzas
internacionales con instituciones educativas y el aumento en la
representacion de mujeres y minorias en estos espacios (Baldiris
etal., 2019).

» La calidad educativa se promueve a través de métricas que per-
mitan evaluar y mejorar los procesos educativos abiertos y co-
laborativos. Entre los principales indicadores de impacto se in-
cluyen la implementacién de métricas para evaluar la calidad
educativa, el aumento en el uso de pricticas innovadoras en
educacion (Chimbo et al., 2021) y la integracion de IA y tec-
nologias emergentes en los procesos de ensenianza-aprendizaje
(Wiant Cummins y Mason, 2023).

Estas dimensiones alinean las metas de impacto con los ODS,

proporcionan indicadores claros y objetivos medibles para evaluar
su éxito (figura 5).
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Figura 5. Dimensiones clave de iniciativas en cooperacion internacional.

10.7. Resumen integrador

Somos una comunidad comprometida con la educacién y la cien-
cia abiertas, convencidos de que el conocimiento debe ser acce-
sible para todos. Nuestro grupo estd conformado por docentes,
investigadores, bibliotecarios, instituciones académicas y diversas
organizaciones que trabajan en la cocreacién, difusion y aplica-
cion de REA. A través de la colaboracién interdisciplinar y la CI,
buscamos fortalecer el acceso equitativo al aprendizaje y la gene-
racion de conocimiento, estimulando una cultura de inclusion y
sustentabilidad en la educacion formal e informal.

Nuestro objetivo es visualizar, conectar y promover iniciativas
de educacion y ciencia abiertas, optimizando recursos y fortale-
ciendo redes colaborativas a nivel global. Promovemos estrategias
de colaboracion entre creadores, docentes e instituciones y facili-
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tando colaboraciones significativas entre redes, asociaciones, co-
munidades y sectores. Impulsamos la cocreacion, adaptacion y di-
fusion de REA, evitando la duplicacion de esfuerzos y fomentando
la CI. Buscamos fortalecer redes globales que faciliten la creacién
y el acceso a REA, el uso eficiente de recursos mediante estrategias
de colaboracion, el desarrollo de mecanismos de financiamiento
sostenibles y la integraciéon de tecnologias emergentes, como la
IA, para mejorar la ensefianza y el aprendizaje. Queremos fomen-
tar politicas que garanticen la investigacion y vinculacién de la
educacion y la ciencia abiertas como un derecho fundamental y
una herramienta de justicia social. Alineados con los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), promovemos la equidad, la inclusién
y la innovacién educativa en beneficio de todas las comunidades.

Nuestra iniciativa facilitara la creacion de redes de colaboracion
sostenible entre diversos actores, permitiendo la integracién de
REA en la educacion formal e informal a nivel global. A través
del desarrollo de plataformas digitales accesibles, la promocion
de alianzas estratégicas y la implementacién de practicas innova-
doras, fortaleceremos la produccién y difusion del conocimiento
abierto. Este esfuerzo contribuira a reducir desigualdades en el
acceso al aprendizaje, a impulsar la inclusion digital y a fortale-
cer la calidad educativa, consolidando un futuro donde el conoci-
miento sea un bien publico global al servicio de la sociedad. Esta
iniciativa se alinea con las recomendaciones de la UNESCO 2019 y
contribuye significativamente al avance de la educacion, la ciencia
y el conocimiento abiertos a través de acciones concretas y estra-
tegias sostenibles. Mediante el fortalecimiento de redes globales,
facilitamos la creacion e intercambio de REA adaptados a diversas
necesidades lingiiisticas, educativas y regionales. Nuestro enfo-
que optimiza la utilizacién de recursos a través de la colaboracion
internacional coordinada, previniendo esfuerzos redundantes y
maximizando el impacto de las iniciativas educativas. A través del
desarrollo de mecanismos de financiamiento sostenibles, asegu-
ramos la viabilidad y el crecimiento a largo plazo de los proyectos
basados en REA. Esta estrategia integral busca consolidar un eco-
sistema educativo global que potencie la ciencia abierta, promue-
va el acceso equitativo al conocimiento y facilite el desarrollo de
sociedades mas conectadas e inclusivas, preparadas para abordar
los desafios futuros.
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Figura 6. Observatorio de educacion y ciencia abierta para promover la cooperacion
internacional (imagen generada con inteligencia artificial mediante DALL-E, OpenAl, 2025).
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de la educacién y ciencia abierta
Manifiesto desde la Cdtedra UNESCO

Este libro abre nuevas vias de accién y nos invita a ser parte
de la solucién. A través de un manifiesto inspirador, exper-
tos en educacién y ciencia abierta se unen para trazar un
camino hacia un nuevo contrato social que sea mds justo,
inclusivo y accesible para todos.

La obra surge del décimo aniversario de la Cétedra
UNESCO Movimiento Educativo Abierto para América
Latina, donde se reunieron voluntades y conocimientos para
reimaginar la educacién. Mediante un enfoque transdisci-
plinar, los autores nos guian a través de tres preguntas clave:
¢qué queremos?, ;quiénes somos? y ;cémo llegaremos alli?

Mis que un texto académico, este libro es un llamado
a la accién. Con un lenguaje sencillo y directo, es una he-
rramienta indispensable para académicos, desarrolladores,
lideres empresariales y tomadores de decisiones. Constituye
una gufa prictica y visionaria para implementar y mejorar
las pricticas de educacién y ciencia abierta.

Unete a esta movilizacién de horizontes para construir
un futuro donde el conocimiento sea un bien comiin y una
fuerza poderosa para el bienestar global.
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